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Referentenentwurf MFKJKS

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weiterer Gesetze

A Problem

Mit dem zum Kindergartenjahr 2011/2012 in Kraft getretenen Ersten KiBiz-
Anderungsgesetz hat die Landesregierung bereits erhebliche Kritikpunkte am KiBiz
aufgegriffen und die Rahmenbedingungen flr die frihkindliche Bildung in Nordrhein-
Westfalen verbessert. So werden seitdem Landesmittel fir den Einsatz zusatzlichen
Personals zur Verfigung gestellt und junge Familien mit kleinen Kindern durch die
Elternbeitragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr entlastet.

Es bedarf aber weiterer grundlegender Verbesserungen, um die frihkindliche Bil-
dung in Nordrhein-Westfalen zu starken und Bildungschancen und Teilhabe fir alle
Kinder zu fordern. Denn das KiBiz entspricht noch nicht den aktuellen Anforderun-
gen, die an ein dem heutigen Bildungsverstandnis entsprechendes Gesetz zu stellen

sind.

B Losung

Die Revision des KiBiz wird konsequent fortgefiihrt mit dem Ziel, mit diesem nachs-
ten Schritt weitere mal3gebliche Verbesserungen herbeizufiihren, die im komplexen
Zusammenwirken und in Anknitpfung an die bereits mit dem Ersten KiBiz-
Anderungsgesetz erzielten Fortschritte dazu beitragen, die friihkindliche Bildung in

Nordrhein-Westfalen weiter zu verbessern.

Bildungschancen und —gerechtigkeit fur alle Kinder von Anfang an tatsachlich zu

verbessern hat bei diesem Reformschritt hochste Prioritét.
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Die Basis hierfir ist ein Bildungsverstandnis, bei dem das Kind und seine Persdnlich-
keitsentwicklung individuell in den Blick genommen und ganzheitlich und starkenori-
entiert gefordert wird. Und dies in einem kontinuierlichen Prozess, der den gesamten
Zeitraum in der Kindertagesbetreuung umfasst und von regelmafiger und alltagsin-

tegrierter Beobachtung und Dokumentation begleitet wird.

Dieses Bildungsverstandnis erfordert insbesondere eine Neuausrichtung der sprach-
lichen Bildung und der zusatzlichen Sprachférderung. Dabei wird an der Individual-
verpflichtung aller Kinder zur Sprachstandsfeststellung festgehalten. Anders als bei
einem ausschlie3lich punktuell und durch eine dem Kind nicht vertraute Person
durchgefiihrten Test, wird kinftig aber bei den Kindern, die eine Kindertageseinrich-
tung besuchen, kontinuierlich und unter Verwendung geeigneter Verfahren die
sprachliche Entwicklung von Anfang an beobachtet und diese Entwicklung wird, so-
weit die elterliche Zustimmung vorliegt, dokumentiert. Fur jedes Kind wird eine geziel-
te Sprachférderung nach dem individuellen Bedarf gewahrleistet, Kinder mit zusatzli-
chem Unterstutzungsbedarf erhalten zusatzliche Forderung. Fur Kinder, die keine

Kindertageseinrichtung besuchen, bleibt es bei dem bisherigen Verfahren.

Dartber hinaus leistet das Land kinftig einen weiteren Beitrag fur mehr Bildungsge-
rechtigkeit. Ungleiches soll auch ungleich behandelt werden, um der inakzeptablen
Abhangigkeit individueller Bildungschancen von sozialer Herkunft entgegenzuwirken.
Einrichtungen, die in ihrem Umfeld einen hohen Anteil bildungsbenachteiligter Fami-
lien mit Kindern haben, erhalten kinftig Gber die Forderung der Kindpauschalen hin-

aus eine zusatzliche Forderung in H6he von mindestens 25 000 Euro.

Eine wichtige Zielsetzung der Revision des KiBiz ist, die Beschéftigten in den Kinder-
tageseinrichtungen zu unterstitzen. Sie tragen bei ihrer taglichen Arbeit ein hohes
Mald an Verantwortung gegentber den Kindern und ihren Eltern und brauchen des-
halb Rahmenbedingungen, die ihnen gute Bildungsarbeit erméglichen. Deshalb er-
halten kiinftig alle Einrichtungen zusatzliche Landesmittel in Hohe von insgesamt 55
Millionen Euro jahrlich, die orientiert an der Gro3e Uber die Jugendamter an die Ein-
richtungen ausgezahlt werden und zur Unterstlitzung des Personals einzusetzen

sind.
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Das Finanzierungssystem des KiBiz wird mit der Gesetzesanderung in seiner Grund-
struktur noch nicht ersetzt. Allerdings werden bereits mit diesem Revisionsschritt ers-
te Umsteuerungen vorgenommen. Um bei Neuaufnahme im laufenden Kindergarten-
jahr bereits ab dem ersten Kind die finanzielle Férderung sicherzustellen und weiter-
hin das Belegungsrisiko abzufedern, tritt an die Stelle des 10-Prozent-Korridors ab
dem Kindergartenjahr 2015/2016 eine Planungsgarantie. Kunftig wird damit in starke-

rem Mal3e als bisher die tatséchliche Belegung auch tatsachlich finanziert.

Die weiterhin zuldssige Bildung von Rucklagen durch die Trager der Eirichtungen

wird auf eine angemessene Hohe begrenzt.

Werden Kinder in Kindertageseinrichtungen auf3erhalb ihres Wohnsitzjugendamtes
betreut, kbnnen aufnehmende Jugendamter von den Jugendamtern der Wohnsitz-
kommunen einen pauschalierten Kostenausgleich fir die kommunalen Mittel zur Fi-

nanzierung des Platzes verlangen.

Dartber hinaus werden die Eltern- und Familienfreundlichkeit weiter gestarkt und
landeseinheitliche Regelungen zum Anmeldeverfahren eingefihrt.

C Alternative
Keine.
D Kosten

Die im Gesetz genannten Verbesserungen werden ausschliel3lich mit Landesmitteln
bezuschusst. Insgesamt stehen fiir diesen Reformschritt 100 Mio. Euro jahrlich zur
Verfigung. Neue Regelungen, die Auswirkungen auf den Landeshaushalt haben
werden, sind:
— Die Einfuhrung einer Verfigungspauschale zur Unterstitzung der in den Kin-
dertageseinrichtungen tatigen Fachkréfte. Hierflr stellt das Land insgesamt 55
Mio. Euro jahrlich zur Verfliigung.
— Die Starkung der Bildungsgerechtigkeit, fir die verbesserte Foérderung von
Kindern mit besonderem Unterstitzungsbedarf stellt das Land insgesamt 45

Mio. Euro jahrlich zur Verfigung.
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Die bisher im System zur Verfigung stehenden Mittel fiir die zusatzliche Sprachfor-
derung werden auch weiterhin fur diesen Zweck, allerdings zielgenauer, eingesetzt.
Die Forderung der Kinder, die keine Kindertageseinrichtung besuchen und bei denen

zusatzlicher Sprachférderbedarf festgestellt worden ist, bleibt gewahrleistet.

Die Unterstutzung der Qualifizierung der Fachkrafte fuhrt nicht zu Mehrkosten, hierfr

werden vorhandene Mittel verwendet.

Die Einfihrung der Planungsgarantie unter gleichzeitiger Aufhebung des Korridors
fuhrt ebenfalls nicht zu Mehrkosten. Vielmehr wird kinftig sichergestellt, dass die tat-

sachliche Betreuung von Kindern auch tatsachlich finanziert wird.

Nur im Falle des Uberschreitens einer nunmehr festgelegten zulassigen Gesamthéhe
bei den Rucklagen flie3en Gelder entsprechend der vorherigen Finanzierungsanteile

zurick an Land und Kommunen.

E Auswirkung auf die kommunale Selbstverwaltung

Eine Belastung der Kommunen tritt nicht ein.

F Zustandigkeit

Zustandig fur Artikel 1 und 2 ist das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport , fur Artikel 3 das Ministerium fur Schule und Weiterbildung, beteiligt sind
die Staatskanzlei, das Finanzministerium, das Ministerium fir Inneres und Kommu-
nales, das Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales, das Ministerium fur Ge-
sundheit, Emanzipation, Pflege und Alter und das Ministerium fir Schule und Weiter-
bildung.

G Finanzielle Auswirkung auf Unternehmen und private Haushalte

Die Konkretisierung zum Wunsch- und Wahlrecht der Eltern unterstitzt insbesondere
auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Tagesbetreuungsangebote in
Betrieben und Ausbildungsstatten, bei denen Pendlerinnen und Pendler aus anderen
Jugendamtsbezirken beschaftigt sind bzw. studieren. Hiervon profitieren Unterneh-
men sowohl in Hinblick auf den friheren Wiedereinstieg ihrer Beschaftigten als auch
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unter dem Gesichtspunkt der generellen Fachkraftesicherung, beides wirkt sich posi-
tiv — und damit auch in finanzieller Hinsicht - auf den Bestand und die Entwicklung

von Unternehmen aus.

H Gleichstellung von Frau und Mann

Bei den vorgesehenen Maflinahmen wird nicht nach dem Geschlecht unterschieden.
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) Artikel 1
Anderung des Kinderbildungsgesetzes

Das Kinderbildungsgesetz vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 462), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. November 2012 (GV. NRW S. 510) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geéndert:
a) Nach der Angabe zu § 3 werden die folgenden Angaben eingeflgt:
,8 3a Wunsch- und Wahlrecht
§ 3b Bedarfsanzeige und Anmeldung®.

b) Die Angabe zu § 8 wird wie folgt gefasst:

,8 8 Gemeinsame Forderung aller Kinder®.

c) Die Angabe zu § 9 wird wie folgt gefasst:

,.8 9 Zusammenarbeit mit den Eltern®.

d) Nach der Angabe zu § 9 werden die folgenden Angaben eingeflgt:
»8 9a Elternmitwirkung in der Kindertageseinrichtung

8 9b Elternmitwirkung auf Jugendamtsbezirks- und Landesebene®.

e) Die Angabe zu 8§ 13 wird wie folgt gefasst:
»8 13 Fruhkindliche Bildung®.

f) Nach der Angabe zu § 13 werden die folgenden Angaben eingefugt:
».8 13a Padagogisches Konzept
§ 13b Beobachtung und Dokumentation
§ 13c Sprachliche Bildung
8 13d Angebotsstruktur
§ 13e Offnungszeiten und SchlieRtage“.

g) Die Angabe zu § 14 wird wie folgt gefasst:

,8 14 Kooperationen und Ubergange*.
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h) Nach der Angabe zu 8§ 14 werden die folgenden Angaben eingefugt:

)

k)

,.8 14a Zusammenarbeit zur Frihfoérderung und Komplexleistung

§ 14b Zusammenarbeit mit der Grundschule®.

Die Angabe zu § 15 wird wie folgt gefasst:
,§ 15 (weggefallen)”.

Nach der Angabe zu § 16 werden die folgenden Angaben eingefugt:
»8 16a KITAplus
8 16b Zuséatzlicher Sprachférderbedarf.

Nach der Angabe zu § 20 wird folgende Angabe eingefugt:
,8 20a Rucklagen®.

Nach der Angabe zu § 21 werden die folgenden Angaben eingeflgt:
»8 21a Landeszuschuss fur KITAplus-Einrichtungen

8 21b Landeszuschuss fur zusatzlichen Sprachforderbedarf

§ 21c Landeszuschuss fur Qualifizierung

§ 21d Interkommunaler Ausgleich®.

m) Nach der Angabe zu § 21d wird folgende Angabe eingeflugt:

».8 21e Planungsgarantie®.

n) Die Angabe zu § 28 wird wie folgt gefasst:

,8 28 Schlussbestimmung®.

2. 81 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Fur die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege sowie fir die Planungsverantwortung gelten die Vorschriften des Achten
Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe- in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022) in der jeweils gelten-

den Fassung (SGB VIII) unmittelbar.”



Stand 10.12.2013

3. 8§ 2 wird wie folgt gefasst:
»8 2
Allgemeine Grundséatze
Jedes Kind hat einen Anspruch auf Bildung und auf Férderung seiner Persén-
lichkeit. Die Familie ist der erste und bleibt ein wichtiger Lern- und Bildungsort
des Kindes. Die Bildungs- und Erziehungsarbeit in den Tageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege erganzt die Férderung des Kindes in der Familie und
steht damit in der Kontinuitat des kindlichen Bildungsprozesses. Sie orientiert

sich am Wohl des Kindes. Ziel ist es, jedes Kind individuell zu férdern.”

4. Nach § 3 werden die folgenden 88 3a und 3b eingefiigt:
»8 3a
Wunsch- und Wahlrecht

(1) Eltern haben das Recht, fir die Betreuung ihrer Kinder zwischen den im
Rahmen der ortlichen Jugendhilfeplanungen zur Verfilgung stehenden Tagesbe-
treuungsangeboten zu wahlen.

(2) Der Wahl nach Absatz 1 soll am Ort des gew6hnlichen Aufenthaltes und auch
an einem anderen Ort entsprochen werden, sofern dies nicht mit unverhaltnis-
mafigen Mehrkosten verbunden ist. Dabei sind die Bedirfnisse von Kindern mit
oder mit drohender Behinderung an einer wohnortnahen Betreuung in einer Kin-
dertageseinrichtung oder in Kindertagespflege zu bertcksichtigen. Bei der Fest-
stellung der Verhaltnismafigkeit der Mehrkosten sind alle fur die Wahl mal3gebli-
chen Grinde angemessen zu berlcksichtigen.

(3) Der zeitliche Umfang des Betreuungsanspruchs richtet sich nach dem indivi-
duellen Bedarf. Die Eltern haben das Recht, die Betreuungszeit fir ihre Kinder
entsprechend ihrem Bedarf und im Rahmen dieses Gesetzes zu wéhlen. Die
Trager der Tageseinrichtungen und die Trager der offentlichen Jugendhilfe (Ju-
gendamter) sollen das Angebot an den Bedarfen der Familien ausrichten und
den Winschen fir den Betreuungsumfang in Tageseinrichtungen und in Kinder-

tagespflege entsprechen. Dies gilt auch fur geringere Betreuungszeiten.

§ 3b
Bedarfsanzeige und Anmeldung
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(1) Die Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes setzt grundsatzlich voraus,
dass Eltern dem Jugendamt spatestens sechs Monate vor Inanspruchnahme den
fur ihr Kind gewinschten Betreuungsbedarf, den gewlnschten Betreuungsum-
fang und die Betreuungsart schriftlich angezeigt haben. Die Anzeige kann auch
Uber elektronische Anmeldesysteme, lber die Tageseinrichtungen oder Uber die
ortlichen Fachvermittlungsstellen fir Kindertagespflege erfolgen.

(2) Eltern, bei denen kurzfristig Bedarfe fur einen Betreuungsplatz entstehen, ha-
ben diese gegeniuber den Jugendamtern unverziglich anzuzeigen. Die Jugend-
amter sollen im Rahmen ihrer Planung auch fir Falle Vorkehrungen treffen, in
denen die Eltern aus besonderen Grinden ausnahmsweise schneller als in der
Sechsmonatsfrist nach Absatz 1 einen Betreuungsplatz benétigen.

(3) Die Jugendamter mussen den Eltern den Eingang der Bedarfsanzeige spéa-
testens nach einem Monat bestéatigen und sie gleichzeitig Gber die 6rtlichen Kos-
tenbeitrdge nach 8 90 SGB VIl informieren. Wenn nicht bereits ein Betreuungs-
vertrag abgeschlossen wurde, erhalten in den Fallen des Absatzes 1 die Eltern
vom Jugendamt in der Regel bis acht Wochen, spatestens aber sechs Wochen
vor dem Zeitpunkt, fir den der Bedarf angemeldet wurde, eine Benachrichtigung
Uber die Zuweisung des Betreuungsplatzes.

(4) Wenn und soweit die vor Ort eingesetzten Bedarfs- und Anmeldeverfahren
auch vorsehen, dass die Eltern den Betreuungsbedarf ihrer Kindes in den Ta-
geseinrichtungen oder bei den ortlichen Fachvermittlungsstellen fir Kindertages-
pflege personlich anzeigen kdnnen, sind die Trager verpflichtet, an den Anmel-
desystemen mitzuwirken.

(5) In Ergdnzung des Bedarfsanzeigeverfahrens nach den Absatzen 1 bis 3 kon-
nen die Jugendamter nach Absprache mit den Tragern von Kindertageseinrich-
tungen im Jugendamtsbezirk fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen auch
Anmeldeverfahren vorsehen, die eine Anmeldung in den Kindertageseinrichtun-
gen bereits neun Monate vor Inanspruchnahme eines Tageseinrichtungsplatzes

vorsehen. Die Sechsmonatsfrist des Absatzes 1 bleibt unberiihrt.”

5. 84 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort ,gleichzeitig“ die Worter ,oder ins-
gesamt mehr als acht fremde Kinder® eingefugt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
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aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Kinder“ die Woérter ,gleichzeitig und*
eingeflgt.
bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Ist die vertragliche und padagogische Zuordnung des einzelnen Kindes
zu einer bestimmten Tagespflegeperson nicht gewahrleistet oder sollen
zehn oder mehr Kinder gleichzeitig oder insgesamt betreut werden, so
handelt es sich um eine Tageseinrichtung und 8 45 SGB VIII findet An-
wendung.®
c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,Die Erlaubnis ist schriftlich beim Jugendamt zu beantragen.”
d) Dem Absatz 6 wird folgender Satz angeflgt:
.§§ 104 f. SGB VIII bleiben unberihrt.*

6. 85 Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
,Dies gilt auch fur Kinder, deren Geschwister in einer Kindertageseinrichtung o-

der in Kindertagespflege betreut werden.”

7. Die Uberschrift des § 8 wird wie folgt gefasst:
»8 8

Gemeinsame Forderung aller Kinder*.

8. 89 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift werden die Wérter ,und Elternmitwirkung® gestrichen.
b) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Dazu ist den Eltern mindestens einmal im Kindergartenjahr ein Gespréach
Uber die Entwicklung ihres Kindes, seine besonderen Interessen und Fahigkei-
ten sowie geplante Malinahmen zur gezielten Férderung des Kindes anzubie-
ten.”
c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Das padagogische Personal berat und unterstitzt die Eltern und Familien
im Rahmen seiner Kompetenzen zu wichtigen Fragen der Bildung, Erziehung
und Betreuung des Kindes. Die Eltern sind in Fragen des padagogischen

Konzepts und dessen Umsetzung sowie zu den angebotenen Offnungs- und
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Betreuungszeiten und ihren diesbeziiglichen Winschen und Bedarfen zu be-
teiligen.”

d) Die Absatze 3 bis 8 werden aufgehoben.

9. Nach § 9 werden die folgenden 88 9a und 9b eingefiigt:
»§ 9a
Elternmitwirkung in der Kindertageseinrichtung

(1) In jeder Kindertageseinrichtung werden zur Forderung der Zusammenarbeit
von Eltern, Personal und Tragern die Elternversammlung, der Elternbeirat und
der Rat der Kindertageseinrichtung gebildet. Das Verfahren tber die Zusammen-
setzung der Gremien in der Tageseinrichtung und die Geschaftsordnung werden
vom Trager im Einvernehmen mit den Eltern festgelegt, soweit in diesem Gesetz
nicht etwas anderes bestimmt ist. Bei Wahlen und Abstimmungen haben Eltern
eine Stimme je Kind. Die Mitwirkungsgremien sollen die Zusammenarbeit zwi-
schen den Eltern, dem Trager und dem padagogischen Personal sowie das Inte-
resse der Eltern flr die Arbeit der Einrichtung fordern.

(2) Die Eltern der die Einrichtung besuchenden Kinder bilden die Elternversamm-
lung. Diese wird mindestens einmal im Kindergartenjahr von dem Trager der
Kindertageseinrichtung bis spatestens 10. Oktober einberufen. Eine Einberufung
hat aul3erdem zu erfolgen, wenn mindestens ein Drittel der Eltern dies verlangt.
In der Elternversammlung informiert der Trager Uber personelle Veranderungen
sowie padagogische und konzeptionelle Angelegenheiten sowie die angebote-
nen Offnungs- und Betreuungszeiten. Zu den Aufgaben der Elternversammiung
gehort die Wahl der Mitglieder des Elternbeirates. Die Elternversammlung soll
auch fur Angebote zur Starkung der Bildungs- und Erziehungskompetenz der El-
tern genutzt werden.

(3) Der Elternbeirat vertritt die Interessen der Elternschaft gegentber dem Trager
und der Leitung der Einrichtung. Dabei hat er auch die besonderen Interessen
von Kindern mit Behinderungen in der Einrichtung und deren Eltern angemessen
zu bertcksichtigen. Das Mandat des Elternbeirates gilt Gber das Ende eines Kin-
dergartenjahres hinaus und endet mit der Wahl eines neuen Elternbeirates, wenn
in den Verfahrensregeln und Geschéaftsordnungen nach Absatz 1 Satz 2 keine

andere Regelung getroffen wurde.
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(4) Der Elternbeirat ist vom Trager und der Leitung der Einrichtung rechtzeitig
und umfassend Uber wesentliche Entscheidungen in Bezug auf die Einrichtung
zu informieren und insbesondere vor Entscheidungen lber das padagogische
Konzept der Einrichtung, Uber die personelle Besetzung, die rdumliche und sach-
liche Ausstattung, die Hausordnung, die Offnungszeiten, einen Tragerwechsel
sowie die Aufnahmekriterien anzuhodren. Gestaltungshinweise hat der Trager an-
gemessen zu berucksichtigen.

(5) Entscheidungen, die die Eltern in finanzieller Hinsicht berthren, beduirfen
grundsatzlich der Zustimmung durch den Elternbeirat. Hierzu zahlen vor allem
die Planung und Gestaltung von Veranstaltungen fur Kinder und Eltern sowie die
Verpflegung in der Einrichtung, soweit es sich dabei zum Beispiel nicht nur um
geringfugige Preissteigerungen im Rahmen allgemeinublicher Teuerungsraten
handelt.

(6) Der Rat der Kindertageseinrichtung besteht aus Vertreterinnen und Vertretern
des Tréagers, des Personals und des Elternbeirates. Aufgaben sind insbesondere
die Beratung der Grundséatze der Erziehungs- und Bildungsarbeit, die rdumliche,
sachliche und personelle Ausstattung sowie die Vereinbarung von Kriterien fir

die Aufnahme von Kindern in die Einrichtung.

§9b
Elternmitwirkung auf Jugendamtsbezirks- und Landesebene
(1) Die Elternbeirate der Tageseinrichtungen fur Kinder kdnnen sich auf ortlicher
Ebene zu der Versammlung von Elternbeiraten zusammenschliel3en und ihre In-
teressen gegenuber den Tragern der Jugendhilfe vertreten. § 9a Absatz 3 Satz 2
gilt entsprechend. Sie werden dabei von den o6rtlichen und tberortlichen 6ffentli-
chen Tragern der Jugendhilfe unterstutzt. Die Versammlung der Elternbeirate
wahlt in der Zeit zwischen dem 11. Oktober und dem 10. November einen Ju-
gendamtselternbeirat. Die Gultigkeit der Wahl des Jugendamtselternbeirates
setzt voraus, dass sich 15 Prozent aller Elternbeirdte im Jugendamtsbezirk an
der Wahl beteiligt haben. Das Mandat der Mitglieder des Jugendamtselternbeira-
tes gilt Uber das Ende eines Kindergartenjahres hinaus und endet mit der Wahl
eines neuen Jugendamtselternbeirates, wenn in den Verfahrensregeln und Ge-

schaftsordnungen nach Absatz 3 keine andere Regelung getroffen wurde. Dem

12



Stand 10.12.2013

10.

11.

Jugendamtselternbeirat ist vom Jugendamt bei wesentlichen die Kindertagesein-
richtungen betreffenden Fragen die Moéglichkeit der Mitwirkung zu geben.

(2) Die Jugendamtselternbeirate konnen sich auf Landesebene in der Versamm-
lung der Jugendamtselternbeirate zusammenschlieRen. Die Jugendamtseltern-
beirate wahlen bis zum 30. November eines jeden Jahres aus ihrer Mitte den
Landeselternbeirat. Die Gultigkeit der Wahl des Landeselternbeirates setzt vo-
raus, dass sich Jugendamtselternbeirate aus 15 Prozent aller Jugendamtsbezir-
ke an der Wahl beteiligt haben. Dem Landeselternbeirat ist von der Obersten
Landesjugendbehérde bei wesentlichen die Kindertageseinrichtungen betreffen-
den Fragen die Mdglichkeit der Mitwirkung zu geben.

(3) Naheres zum Verfahren und Uber die Zusammensetzung der Gremien auf
Jugendamts- und Landesebene regeln die Versammlungen der Elternbeirate und
der Jugendamtselternbeirate in einer Geschéaftsordnung. Der gewahlte Landesel-
ternbeirat erhalt fir die mit der Wahrnehmung der Aufgaben verbundenen Aus-
gaben bis zu 10 000 Euro jahrlich. Die Auszahlung des Betrages fur die Wahlpe-
riode des Landeselternbeirats (1. Dezember bis 30. November des Folgejahres)
erfolgt ab Januar nach der Wahl. Die Ausgaben einer Wahlperiode sind dem
Landschaftsverband Rheinland jahrlich spatestens bis zum 1. Dezember des

Jahres nachzuweisen. Abschlagszahlungen sind zu verrechnen.”

In 8 12 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2 wird das Wort ,Jahren“ durch die Worter ,Mo-

nat und Jahr” ersetzt.

§ 13 wird wie folgt gefasst:
»§ 13
Fruhkindliche Bildung
() Bildung ist die aktive Auseinandersetzung des Kindes mit seiner Umgebung
auf der Grundlage seiner bisherigen Lebenserfahrung. Sie ist ein konstruktiver
Prozess, bei dem Selbstbildung durch unmittelbare Wahrnehmung und aktives,
experimentierendes Handeln einerseits und Einfluss der Umgebung andererseits
im wechselseitigen Verhaltnis zueinander stehen. Bildung wirkt darauf hin, die
Entwicklung des Kindes zu einer eigenstandigen Personlichkeit und den Erwerb

seiner sozialen Kompetenz zu fordern.
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(2) Die Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege gestalten ihre Bil-
dungsangebote so, dass die individuellen Belange und die unterschiedlichen Le-
benslagen der Kinder und ihrer Familien Beriicksichtigung finden. Die Bildungs-
gelegenheiten sind so zu gestalten, dass die Kinder neben Wissen und Kompe-
tenzen auch Bereitschaften und Einstellungen (weiter-) entwickeln. Das padago-
gische Personal in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege beachtet,
was die Kinder in ihren Bildungs- und Entwicklungsprozess einbringen, welche
Maglichkeiten sie besitzen, welche Zeit sie bendtigen, welche Initiative sie zeigen
und stimmt sein padagogisches Handeln darauf ab. Es schafft eine anregungs-
reiche Umgebung, die jedem Kind Freirdume, Mul3e und Zeit gibt, um mit neuen
Erfahrungen und Lerngelegenheiten auf seine Weise umzugehen. Das Personal
beachtet dabei auch, dass verlassliche Bindung, Vertrauen und emotionale Si-
cherheit den Bildungsprozess des Kindes besonders unterstitzen.

(3) Die Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege bieten auf Basis der
Eigenaktivitat des Kindes und orientiert an seinem Alltag vielféltige Bildungsmog-
lichkeiten, die die motorische, sensorische, emotionale, asthetische, kognitive,
kreative, soziale und sprachliche Entwicklung des Kindes ganzheitlich fordern
und die Begegnung und Auseinandersetzung mit anderen Menschen einschlie-
Ben. Wesentlicher Ausgangspunkt fur die Gestaltung der padagogischen Arbeit
sind die Starken, Interessen und Bedurfnisse des Kindes.

(4) Das padagogische Personal in der Kindertagesbetreuung verbindet gemein-
same Bildung und Erziehung aller Kinder mit individueller Forderung. Es leistet
einen Beitrag zu mehr Chancengleichheit der Kinder, unabhangig von Ge-
schlecht, sozialer oder ethnischer Herkunft und zum Ausgleich individueller und
sozialer Benachteiligungen.

(5) Bildung und Erziehung sollen dazu beitragen, dass alle Kinder sich in ihren
unterschiedlichen Fahigkeiten und Lebenssituationen anerkennen, positive Be-
ziehungen aufbauen, sich gegenseitig unterstitzen und zu Gemeinsinn und Tole-
ranz befahigt werden.

(6) Die Bildungs- und Erziehungsarbeit wirkt darauf hin, Kinder zur gleichberech-
tigten gesellschaftlichen Teilhabe zu befahigen. Daher sollen Kinder ihrem Alter,
ihrem Entwicklungsstand und ihren Bedurfnissen entsprechend bei der Gestal-

tung des Alltags in der Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege
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12.

mitwirken. Sie sind vom padagogischen Personal bei allen sie betreffenden An-

gelegenheiten alters- und entwicklungsgerecht zu beteiligen.”

Nach 8§ 13 werden die folgenden 88 13a bis 13e eingefugt:
»§ 13a

Padagogisches Konzept
(1) Die Tageseinrichtungen fuhren die Bildung, Erziehung und Betreuung nach
einem eigenen trager- oder einrichtungsspezifischen padagogischen Konzept
durch. Dieses Konzept muss Ausfihrungen zur Eingewthnungsphase, zur Bil-
dungsforderung, insbesondere zur sprachlichen und motorischen Férderung und
zur Erziehungspartnerschaft mit den Eltern enthalten. Wenn in der Kindertages-
einrichtung auch unter Dreijahrige betreut werden, muss das padagogische Kon-
zept auch auf diesbezligliche Besonderheiten eingehen.
(2) Die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen orientiert sich dabei an
den Grundsatzen zur Bildungsforderung fur Kinder.
(3) Ein eigenes padagogisches Konzept und die Orientierung an den Grundsat-

zen zur Bildungsférderung sind auch fur die Kindertagespflege anzustreben.

8§ 13b
Beobachtung und Dokumentation

(1) Grundlage der Erfillung des Bildungs- und Erziehungsauftrages, insbesonde-
re der individuellen starkenorientierten ganzheitlichen Foérderung eines jeden
Kindes ist eine regelmalige alltagsintegrierte wahrnehmende Beobachtung des
Kindes. Diese ist auch auf seine Moéglichkeiten und auf die individuelle Vielfalt
seiner Handlungen, Vorstellungen, Ideen, Werke und Problemlésungen gerichtet.
Die Beobachtung und Auswertung mindet in die regelméaRige Dokumentation
des Entwicklungs- und Bildungsprozesses des Kindes (Bildungsdokumentation).
Nach einem umfassenden Aufnahmegesprach mit den Eltern und einer Einge-
wohnungsphase, spatestens aber drei Monate nach Aufnahme des Kindes in die
Kindertageseinrichtung, erfolgt eine erste grundlegende Dokumentation. Ent-
sprechendes ist fur die Forderung in Kindertagespflege anzustreben. Die Bil-
dungsdokumentation setzt die schriftliche Zustimmung der Eltern voraus.

(2) Die Bildungsdokumentation ist auch Gegenstand von Entwicklungsgespréa-

chen mit den Eltern. Sie wird den Grundschulen zur Einsichtnahme zur Verfi-
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gung gestellt, sofern die Eltern nicht widersprechen, und von den Lehrkraften des
Primarbereichs in die weitere individuelle Férderung einbezogen. Die Eltern sind
auf diese Widerspruchsmaoglichkeit unmittelbar vor der Weitergabe hinzuweisen.

8§ 13c

Sprachliche Bildung
(1) Zur Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrages gehdrt die kontinuierli-
che Forderung der sprachlichen Entwicklung. Sprachbildung ist ein alltagsinte-
grierter, wesentlicher Bestandteil der frihkindlichen Bildung. Sprache ist schon in
den ersten Lebensjahren das wichtigste Denk- und Verstandigungswerkzeug.
Die Mehrsprachigkeit von Kindern ist anzuerkennen und zu férdern.
(2) Die sprachliche Entwicklung ist im Rahmen dieses kontinuierlichen Prozesses
regelmanig und beginnend mit der Beobachtung nach § 13b Absatz 1 Satz 4 un-
ter Verwendung geeigneter Verfahren zu beobachten und zu dokumentieren. Die
Sprachentwicklung soll im Rahmen der bestehenden Méglichkeiten auch in an-
deren Muttersprachen beobachtet und geférdert werden.
(3) Das padagogische Konzept nach § 13a muss Ausfihrungen zur alltagsinte-
grierten grundstandigen Sprachbildung und gezielten individuellen Sprachférde-
rung enthalten.
(4) Fur jedes Kind, das eine besondere Unterstitzung in der deutschen Sprache
bendtigt, ist eine gezielte Sprachférderung nach dem individuellen Bedarf zu ge-

wahrleisten.

§13d
Angebotsstruktur
(1) Der Trager einer Tageseinrichtung kann die padagogische Angebotsstruktur
und Gruppenbildung nach seiner Konzeption festsetzen.
(2) Auch wenn in einer Einrichtung Gruppen gebildet werden, die sich aus ver-
schiedenen oder aus Anteilen der Gruppenformen nach der Anlage zu 8§ 19 Ab-
satz 1 zusammensetzen, hat der Trager die Anzahl der in einer Gruppe betreuten
Kinder so festzulegen, dass jedes entsprechend seinem Alter und seiner Ent-
wicklung geférdert werden kann. Werden in einer Einrichtung auch Kinder mit

Behinderungen betreut, so ist der besondere Bedarf fur die gemeinsame Forde-
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rung von Kindern mit und ohne Behinderungen bei der Personalbemessung oder
der Festlegung der Gruppengrol3e zu bertcksichtigen.

(3) Fur die bestmdgliche Forderung der Kinder, zur Erweiterung des Handlungs-
spielraums in den Einrichtungen und der Perspektiven auf das einzelne Kind
kann sich das padagogische Personal in Tageseinrichtungen fur Kinder, vor al-
lem in Familienzentren und KITAplus-Einrichtungen im Sinne des § 16a, aus mul-
tiprofessionellen Teams zusammen setzen, bei denen sich die Fahigkeiten und
Kenntnisse der Teammitglieder erganzen.

(4) Wird in der Tageseinrichtung Mittagessen angeboten, so ist, unabhéngig von
der wochentlichen Betreuungszeit, jedem Kind die Teilnahme daran zu ermdégli-
chen.

(5) Der Trager hat das padagogische Angebot so zu gestalten, dass alle Kinder
unabhéangig von der wdchentlichen Betreuungszeit an speziellen Angeboten,
beispielsweise zur Forderung der Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und
Einrichtungspersonal oder in Zusammenhang mit dem Ubergang in die Grund-

schule, Festen und Veranstaltungen teilnehmen kénnen.

8§ 13e
Offnungszeiten und SchlieRtage

(1) Jede Kindertageseinrichtung soll bedarfsgerechte Offnungs- und Betreuungs-
zeiten unter Bericksichtigung des Kindeswohls und der Elternwiinsche anbieten.
In der Regel ist eine durchgehende Betreuung Uber Mittag anzubieten. Die Ta-
geseinrichtung kann nach Anhoérung des Elternbeirates zur Sicherung ihres Bil-
dungs- und Erziehungsauftrages Kernzeiten festlegen. Die wdchentliche Betreu-
ungszeit eines Kindes ergibt sich aus der Summe der Betreuungszeiten je Wo-
chentag, die sich unterschiedlich verteilen kénnen.

(2) Kindertageseinrichtungen sind verpflichtet, ganzjahrig eine regelmafige Be-
treuung und Forderung aller aufgenommenen Kinder zu gewahrleisten. Die An-
zahl der jahrlichen SchlieStage (ohne Samstage, Sonn- und Feiertage) soll
zwanzig und darf dreiRig Offnungstage nicht tiberschreiten.

(3) Kindertageseinrichtungen in Betrieben oder an Ausbildungsstatten bieten Off-
nungs- und Betreuungszeiten, die den Arbeits- und Ausbildungszeiten der Eltern

entsprechen.
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13.

(4) Kindertageseinrichtungen sind verpflichtet, Eltern von Kindern, die bei Schlie-
Rung der Einrichtungen an Ferientagen weder von ihren Eltern noch auf andere
Weise angemessen betreut und gefordert werden kdnnen, auf 8 22a Absatz 3
Satz 2 SGB VIl hinzuweisen und die Sicherstellung einer anderweitigen Betreu-
ungsmaoglichkeit soweit moglich zu unterstttzen.

(5) Kinder, die mit Beginn des neuen Schuljahres in die Schule kommen, kénnen
die Tageseinrichtung nach Ende des Kindergartenjahres bis zur Einschulung wei-
ter besuchen, sofern die Verpflichtung nach § 24 Absatz 3 und 4 SGB VIII nicht
durch Angebote nach § 5 erfullt wird.®

8 14 wird durch die folgenden 88§ 14 bis 14b ersetzt:
»$ 14

Kooperationen und Ubergange
(1) Zur Erfullung der Aufgaben nach diesem Gesetz und zur Sicherung eines be-
standigen Bildungs- und Erziehungsprozesses des Kindes sollen insbesondere
das padagogische Personal in den Tageseinrichtungen und die Tagespflegeper-
sonen unter Berlcksichtigung kleinraumiger Gebiets- und Sozialstrukturen mitei-
nander, aber auch mit anderen Einrichtungen und Diensten, die ihren Aufgaben-
bereich bertihren, zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit soll zum Wohl des
Kindes, in einem gleichberechtigten, partnerschaftlichen Verhéltnis und unter
Beachtung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung der Kinder und ih-
rer Eltern erfolgen.
(2) Zur Ausgestaltung der ortlichen Kooperation zwischen Tageseinrichtungen
und Tagespflegepersonen sollen Kooperationsvereinbarungen geschlossen wer-
den, die beispielsweise regelmafigen Informationsaustausch sichern oder ge-
meinsame Fort- und WeiterbildungsmafRnahmen und Veranstaltungen im Sozial-
raum enthalten. Das Jugendamt fordert die Zusammenarbeit zwischen Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege.
(3) Zur Forderung der Begegnung zwischen den Generationen kdnnen Seniorin-
nen und Senioren insbesondere aus dem Sozialraum anlass- oder projektbezo-

gen in das Angebot der Tageseinrichtungen einbezogen werden.

8§ 14a

Zusammenarbeit zur Frihférderung und Komplexleistung
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Zur Unterstitzung der Forderung von Kindern mit Behinderung oder von Behin-
derung bedrohter Kinder arbeiten diejenigen Tageseinrichtungen fur Kinder und
Kindertagespflegestellen, die Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam be-
treuen, unter regelmafdiger Einbeziehung der Eltern mit den Sozialhilfe-, den an-
deren Rehabilitationstragern und den Leistungserbringern zusammen. Die Leis-
tungen der Frihforderung und Komplexleistung kénnen auch in den Raumlichkei-

ten der Tageseinrichtungen erbracht werden.

8 14b
Zusammenarbeit mit der Grundschule
(1) Kindertageseinrichtungen arbeiten mit der Schule in Wahrnehmung einer ge-
meinsamen Verantwortung fur die bestandige Foérderung des Kindes und seinen
Ubergang in die Grundschule zusammen.
(2) Zur Sicherung gelingender Zusammenarbeit und zur Gestaltung des Uber-
gangs vom Elementar- in den Primarbereich gehdren neben der intensiven Vor-
bereitung im letzten Jahr vor der Einschulung durch die Kindertageseinrichtung
insbesondere
1. eine kontinuierliche gegenseitige Information Uber die Bildungsinhalte,
-methoden und -konzepte,
2. die Kontinuitat bei der Férderung der Entwicklung der Kinder,
3. regelmaliiige gegenseitige Hospitationen,
4. die fur alle Beteiligten erkennbare Benennung fester Ansprechpersonen in
beiden Institutionen,
5. gemeinsame (Informations-) Veranstaltungen fur die Eltern und Familien
der Kinder,
6. gemeinsame Konferenzen zur Gestaltung des Ubergangs in die Grundschu-
le und
7. gemeinsame Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen der Fach- und Lehrkraf-
te.
(3) Der Schultrager ladt gemeinsam mit den Leiterinnen und Leitern der Tages-
einrichtungen fur Kinder und der Grundschulen die Eltern, deren Kinder in drei
Jahren eingeschult werden, zu einer Informationsveranstaltung ein, in der die El-

tern Uber Fordermdglichkeiten im Elementarbereich beraten werden.
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(4) Zur Durchfihrung der Feststellung des Sprachstandes nach 8§ 36 Absatz 2
des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. November 2013 (GV. NRW. S. 618) geéan-
dert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung erhebt der Trager der Tages-
einrichtung, die nach diesem Gesetz geftérdert wird oder die der Obersten Lan-
desjugendbehotrde oder einer von ihr beauftragten Stelle eine den Anforderun-
gen des § 13c entsprechende Sprachstandsbeobachtung, -dokumentation und —
forderung nachweist, bei den Eltern, deren Kinder zur Teilnahme an der Sprach-
standsfeststellung verpflichtet sind, die folgenden Daten und Ubermittelt sie an
das zustandige Schulamt:

1. Name und Vorname des Kindes;
. Geburtsdatum;
. Geschlecht;
. Familiensprache;
. Aufnahmedatum in der Kindertageseinrichtung;

o 01~ W DN

. Namen, Vornamen und Anschriften der Eltern;

7. Vorliegen der Zustimmung nach § 13b Absatz 1 Satz 6.
Soweit Kinder im Rahmen der Pflichten nach 8 36 Absatz 2 des Schulgesetzes
NRW in einer Kindertageseinrichtung zuséatzlich sprachlich gefordert werden, ist
der Trager der Einrichtung verpflichtet, Angaben Uber die Teilnahme der Kinder

an dieser zusatzlichen Sprachférderung dem zustandigen Schulamt mitzuteilen.”

14. § 15 wird aufgehoben.

15. § 16 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
»1. Informations- und Beratungsangebote zur Unterstitzung der Eltern bei der
Forderung ihrer Kinder vorhalten oder leicht zuganglich vermitteln, und Bera-
tungs- und Hilfsangebote fur Eltern und Familien bundeln und miteinander
vernetzen,”.

b) In Nummer 2 werden die Wérter ,Hilfe und“ gestrichen.

¢) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
»4. Sprachforderung fur Kinder und ihre Familien anbieten, auch solche die
Uber 8 13c hinausgeht; insbesondere sind dies Sprachférdermal3nahmen fur
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Kinder im Alter zwischen vier Jahren und Schuleintritt mit zuséatzlichem

Sprachférderbedarf, die keine Kindertageseinrichtung besuchen®.

16. Nach § 16 werden die folgenden 88§ 16a und 16b eingefligt:

»§ 16a
KITAplus

(1) KITAplus-Einrichtungen sind Tageseinrichtungen mit einem hohen Anteil von

Kindern mit besonderem Unterstitzungsbedarf des Bildungsprozesses. Sie mus-

sen als ,KITAplus® in die értliche Jugendhilfeplanung aufgenommen worden sein.

(2) Diese Kindertageseinrichtungen haben in besonderer Weise die Aufgabe,

1.

bei der individuellen Férderung der Kinder deren Potenziale zu stérken,
die alltagskulturelle Perspektive zu berlcksichtigen und sich an den le-
bensweltlichen Motiv- und Problemlagen der Familien zu orientieren,

zur Starkung der Bildungschancen auf die Lebenswelt und das Wohnum-
feld der Kinder abgestimmte padagogische Konzepte und Handlungsfor-
men zu entwickeln,

zur Starkung der Bildungschancen und zur Steigerung der Nachhaltigkeit,
die Eltern durch adressatengerechte Elternarbeit und -starkung regelmé-
3ig in die Bildungsforderung einzubeziehen,

sich Uber die Pflichten nach § 14 hinaus in die lokalen Netzwerkstrukturen
durch jeweils eine feste Ansprechperson aus der Kindertageseinrichtung
einzubringen,

sich zur Weiterentwicklung der individuellen zusatzlichen Sprachférde-
rung, uber die Pflichten nach 8§ 13c hinaus, zum Beispiel durch die regel-
mafRige Teilnahme an Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen zu qualifizie-
ren und die Bildungs- und Erziehungsarbeit den speziellen Anforderungen
anzupassen,

die Ressourcen ihres padagogischen Personals durch konkrete Maf3nah-
men beispielsweise regelmaldige Supervision, Schulung und Beratung,
Fort- und Weiterbildung oder grél3ere Multiprofessionalitat im Team zu

starken.

8 16b
Zusatzlicher Sprachférderbedarf

21



Stand 10.12.2013

Soweit die Kindertageseinrichtungen Mittel flr zusatzlichen Sprachférderbedarf

erhalten, haben sie im Team eine sozialpadagogische Fachkraft, die in der Regel

Uber nachgewiesene besondere Erfahrungen und Kenntnisse in der Sprachforde-

rung verfugt, zu beschaftigen. Der Trager der Einrichtung sorgt dafir, dass diese

Fachkraft durch die regelmafRige Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsmal3-

nahmen die speziellen Anforderungen dieser Tageseinrichtung sichert und weiter

entwickelt.”

17. 8 17 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Woarter ,gelten die Grundsatze fur die Bildungs- und

Erziehungsarbeit nach® durch das Wort ,gilt“ ersetzt.

b) Dem Absatz 2 werden die folgenden Satze angefigt:

c)

,Diese Qualifikation muss spatestens ab der Betreuung eines zweiten Kindes
begonnen worden sein. Wegen der Besonderheiten des Tatigkeitsfeldes kon-
nen die Jugendamter bestimmen, dass auch sozialpadagogische Fachkrafte
mit Praxiserfahrung Uber eine Qualifikation zur Kindertagespflege verfligen
missen. In diesen Fallen sollten die Qualifikationsanforderungen im Stunden-
umfang der Halfte des Standards des Deutschen Jugendinstituts entspre-
chen.”

Absatz 3 wird aufgehoben.

18. § 18 wird wie folgt ge&ndert:
a) In Absatz 2 Satz 5 wird die Angabe ,Abs.“ durch das Wort ,Absatz” ersetzt und

nach dem Wort ,genannten® das Wort ,wochentlichen“ eingeftigt.

b) Dem Absatz 2 werden die folgenden Satze angefugt:

,Die kommunale Jugendhilfeplanung stellt sicher, dass in ihrem Bezirk alle Be-

treuungszeiten in bedarfsgerechtem Umfang vorgehalten werden. Die Trager

sollen ermdglichen, dass Eltern Betreuungsvertrage fur ihre Kinder abschlie-

Ren kénnen, die ihrem tatsachlichen Bedarf entsprechen.”

In Absatz 3 wird die Nummer 2 durch die folgenden Nummern 2 bis 5 ersetzt:

,2. der Trager die Regelungen dieses Gesetzes und die auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften beachtet,

3. die Anzahl der SchlieRtage dreiRig Offnungstage nicht Giberschreitet,
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d)

e)

4. die Leitung der Einrichtung und die Leitung jeder Gruppe einer sozialpa-
dagogischen Fachkraft tbertragen sind
und

5. sich der Personaleinsatz im Ubrigen an den Beschreibungen der Gruppen-
formen in der Anlage zu § 19 Absatz 1 orientiert und Grundlage fur die
Personalbemessung ist. Diese Orientierung ist in der Regel dann gege-
ben, wenn mindestens die vorgesehenen Personalkraftstunden des ersten
Wertes der Anlage zu 8§ 19 Absatz 1 vorgehalten werden.*

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) Die Angabe ,Abs.” wird durch das Wort ,Absatz“ ersetzt und nach dem
Wort ,Gruppe” werden die Worter ,ohne zusatzliche Personalausstattung®
eingeflgt.

Absatz 5 wird aufgehoben.

19. § 19 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,=Hierzu erfolgt eine monatliche Erfassung durch den Trager der Einrichtung
auf der Grundlage des Betreuungsvertrages bis spatestens zum Ende des
Ubernachsten Monats.*

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Kindpauschalen erhdhen sich jahrlich, erstmals fur das Kindergarten-
jahr 2015/2016, um 1,5 Prozent.”

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Aus der Entscheidung der Jugendhilfeplanung nach Absatz 3 ergeben
sich bis zum 15. Marz Hohe und Anzahl der auf eine Einrichtung entfallenden
Kindpauschalen (Kindpauschalenbudget). Das Jugendamt ist berechtigt, be-
reits bewilligte Kindpauschalen zwischen dem 15. Méarz und dem Beginn des
Kindergartenjahres im Einvernehmen mit den Tragern im Bedarfsfall auf ande-
re Einrichtungen zu Ubertragen, wenn dies nicht zu einer Erhéhung des Zu-
schusses nach § 21 Absatz 1 fuhrt. Bis zum 31. Juli 2015 sind Abweichungen
zwischen den Ergebnissen der Jugendhilfeplanung und der tatsachlichen In-
anspruchnahme bei der Festsetzung der endgultigen Zahlungen nur zu be-
ricksichtigen, wenn sie bezogen auf die Einrichtung tUber zehn Prozent der
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jeweiligen Fordersumme hinausgehen. Satz 3 gilt nicht fur Uberschreitungen
aufgrund von Kindpauschalen fur Kinder mit Behinderung oder Kinder, die von
einer wesentlichen Behinderung bedroht sind, und bei denen dies von einem
Trager der Eingliederungshilfe festgestellt wurde. Ab dem 1. August 2015
werden Abweichungen im Sinne von Satz 3 bei der Festsetzung der endgilti-
gen Zahlungen bertcksichtigt; dabei ist die endgultige Zahlung bei Unter-
schreitungen mindestens in Hohe der Planungsgarantie gemalf3 des am 1. Au-
gust 2015 in Kraft tretenden § 21e festzusetzen. Das Jugendamt stellt fir das
am 31. Juli endende Kindergartenjahr die Ergebnisse nach Satz 3 und 4 bis
zum 15. September fest und meldet sie dem Landesjugendamt bis zum 30.
September. Die Pflichten aus Satz 6 gelten ab dem 1. August 2015 fur die Er-
gebnisse nach Satz 5 entsprechend.”
d) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(6) FUr die Betreuung von Kindern, die in Gruppen mit ausschlie3lich Kindern
im schulpflichtigen Alter (Horte) betreut werden, werden nur Kindpauschalen

fir 25 oder 35 Stunden woéchentliche Betreuungszeit gezahlt.”

20. § 20 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,(1) Das Jugendamt gewahrt dem Trager der Einrichtung einen Zuschuss fir
die Aufgaben nach diesem Gesetz, wenn er seinen Finanzierungsanteil an
den Kindpauschalen nach 8 19 erbringt. Dieser Zuschuss betragt 88 Prozent
der Kindpauschalen nach 8§ 19, wenn es sich um eine Kirche oder Religions-
gemeinschaft des offentlichen Rechts handelt (kirchliche Tragerschaft). Wenn
es sich um einen anerkannten Trager der freien Jugendhilfe nach § 6 Absatz 1
handelt, der nicht zugleich in kirchlicher Tragerschaft ist (andere freie Trager-
schaft), erhoht sich der Zuschuss auf 91 Prozent. Soweit es sich beim Trager
um einen Verein handelt, dem Erziehungsberechtigte von mindestens 90 Pro-
zent der die Einrichtung besuchenden Kinder angehdoren, die nach ihrer Zahl
oder der Satzung sowohl die fur die laufende Beschlussfassung als auch die
fur die Anderung der Satzung erforderliche Mehrheit haben (Elterninitiativen),
erhoht sich der Zuschuss auf 96 Prozent. Der Zuschuss betragt 79 Prozent,
wenn es sich beim Trager der Einrichtung um den 6rtlichen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe, eine sonstige kreisangehorige Gemeinde oder einen sonsti-
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b)

d)

e)

f)

9)

gen Gemeindeverband (kommunale Tragerschaft) handelt. Fuhrt der Wechsel
der Tragerschaft zu einer Erh6hung des Zuschusses, so erhalt der neue Tra-
ger den bisherigen Zuschuss. Ausnahmen bedirfen der Zustimmung der
obersten Landesjugendbehérde.”
Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Ein Betrag in Hohe von 2 798,13 Euro fir jede Gruppe in der Tageseinrich-
tung und der in Absatz 1 zugrunde liegende Eigenanteil des Tragers sind im
Wege des Vorabzuges zu bericksichtigen.*
In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,, sowie fir Waldkindergarten und Ein-
richtungen in sozialen Brennpunkten,” durch die Warter ,und fur Waldkinder-
garten” ersetzt.
Absatz 4 Satz 5 wird aufgehoben.
Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,Das Jugendamt erstattet dem Land den sich aus 8 21 Absatz 1 ergeben-

den prozentualen Anteil des zurlickgeforderten Betrages.®
bb) Die Satze 3 und 4 werden aufgehoben.
Nach Absatz 5 werden die folgenden Absétze 6 und 7 eingefugt:
»(6) Kommt der Trager seiner Verpflichtung aus § 19 Absatz 1 Satz 4 nicht in-
nerhalb der vorgegebenen Frist nach, kann das Jugendamt die Zuschusse fur
die folgenden Monate zurlickhalten. Kommt der Tréager seiner Verpflichtung
nach, werden die Zuschiisse fur bis zu hdochstens sechs Monate nachtraglich
ausgezahlt.
(7) Der Trager der Einrichtung erklart gegeniber dem Jugendamt die zweck-
entsprechende Verwendung der Landesmittel nach § 21 Absatz 3 und 4 und
88 21a und 21b und legt diese durch gesonderten vereinfachten Verwen-
dungsnachweis dar.*
Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 8.

21. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:

»§ 20a

Rucklagen

(1) In einem Kindergartenjahr nicht verausgabte Mittel sind einschlief3lich des

sich aus 8§ 19 Absatz 1 ergebenden Trageranteils einer Ricklage zuzufihren,
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wenn mindestens die vorgesehenen Personalkraftstunden des ersten Wertes der
Anlage zu § 19 Absatz 1 vorgehalten werden. Die Ricklagen sind nachweislich
in den Folgejahren zur Erfullung von Aufgaben nach diesem Gesetz zu nutzen.
Sie sind angemessen zu verzinsen.

(2) Rucklagen durfen den Betrag von funf Prozent des Kindpauschalenbudgets
nach 8§ 19 Absatz 4 nicht Uberschreiten. Sie durfen bis zu zehn Prozent des
Kindpauschalenbudgets betragen, wenn in der Einrichtung Personal in vollen
Umfang des zweiten Personalkraftstundenwertes nach der Tabelle der Anlage zu
§ 19 vorgehalten wird.

(3) Abweichend von Absatz 2 durfen Tréager von Einrichtungen, denen das Eigen-
tum oder das Erbbaurecht am Geb&aude der Einrichtung zusteht oder die wirt-
schaftlich dem Eigentiimer gleichgestellt sind, den Hochstbetrag der Ricklage
um das Sechsfache des Betrages nach § 20 Absatz 2 Satz 3 Uberschreiten.

(4) Der Bestand der Rucklagen ist jahrlich zum Stichtag 31. Juli gesondert nach-
zuweisen. Betrage, die den zulassigen Héchstbetrag der Ricklage tbersteigen,
sind dem Jugendamt in Hohe des prozentualen Anteils nach § 20 Absatz 1 zu
erstatten. Das Jugendamt erstattet dem Land den sich aus § 21 Absatz 1 erge-

benden prozentualen Anteil des Uberschiel3enden Betrages.*

22. § 21 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Der Zuschuss betragt im Fall des
1. 8§ 20 Absatz 1 Satz 2: 36,5 Prozent,
2.8 20 Absatz 1 Satz 3: 36,0 Prozent,
3. 8 20 Absatz 1 Satz 4: 38,5 Prozent,
4. § 20 Absatz 1 Satz 5: 30,0 Prozent
der gemal § 19 gezahlten Kindpauschale, au3er in den Fallen des § 20 Ab-
satz 1 Satz 6.°
b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,FUr jedes Kind, das auf Grund des 8§ 36 Absatz 2 des Schulgesetzes NRW
eine zusatzliche Sprachférderung erhalt, gewahrt das Land bis zum 31. Juli
2016 dem Jugendamt bis zum Schuleintritt des Kindes einen zusatzlichen Zu-
schuss in Hohe von 356 Euro pro Kindergartenjahr.”
c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:
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»(3) Das Land gewahrt dem Jugendamt fir jede Einrichtung einen zusatzlichen
Zuschuss pro Kindergartenjahr zur Unterstutzung des Personals (Verfigungs-
pauschale), dessen Hohe sich aus der Anlage zu dieser Vorschrift ergibt. Ab-
satz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Weitere Voraussetzung fir diesen Zuschuss
ist, dass die nach diesem Absatz und der Anlage 2 auf eine Tageseinrichtung
entfallende Verfigungspauschale vollstdndig zur Finanzierung zusatzlicher
Personalkraftstunden oder anderer, das padagogische Personal unterstitzen-
de Kréfte, die tUber den 1. Wert der Tabelle in Anlage zu 8§ 19 Absatz 1 hin-
ausgehen, eingesetzt wird. Das Jugendamt erklart gegentiber dem Land die
zweckentsprechende Verwendung der nach diesem Absatz an die Trager ge-
leisteten Zuschisse und legt diese durch gesonderten vereinfachten Verwen-
dungsnachweis dar.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:
»(4) Das Land gewahrt dem Jugendamt fir jedes unterdreijahrige Kind einen
zusatzlichen Zuschuss pro Kindergartenjahr (zusatzliche U3-Pauschale) in
Hohe von 2 000 Euro. Abweichend von § 19 Absatz 5 ist bei der Alterszuord-
nung fur das gesamte Kindergartenjahr das Alter zu Grunde zu legen, welches
die Kinder zum Stichtag des § 101 Absatz 2 Nummer 10 SGB VIl erreicht ha-
ben. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Weitere Voraussetzung fur diesen Zu-
schuss ist, dass die Summe der nach diesem Absatz auf eine Tageseinrich-
tung entfallenden zusatzlichen U3-Pauschalen fir zusatzliche Personalkraft-
stunden, die Gber den 1. Wert der Tabelle in Anlage zu § 19 Absatz 1 hinaus-
gehen, eingesetzt wird. Das zusatzliche Personal muss mindestens uber eine
Quialifikation im Sinne von § 2 Absatz 1 der Vereinbarung nach 8 26 Absatz 3
Nummer 3 vom 26. Mai 2008 in der Fassung vom 13. Marz 2013 verfligen.
Absatz 3 Satz 4 gilt entsprechend.”

e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

f) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und wie folgt gefasst:
»(6) Das Land gewahrt dem Jugendamt flr Familienzentren mit besonderem
Unterstitzungsbedarf einen weiteren Zuschuss in Hohe von 1 000 Euro. Ab-
satz 2 Satz 2 gilt entsprechend.”

g) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7 und in Satz 5 wird die Angabe ,5 durch
die Angabe ,6° ersetzt.

h) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.
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i) Der bisherige Absatz 8 wird aufgehoben.

J) Absatz 10 wird wie folgt gefasst:
,(10) Zum Ausgleich des Einnahmeausfalls nach § 23 Absatz 3 gewahrt das
Land dem Jugendamt pro Kindergartenjahr einen pauschalen Zuschuss in
Hohe von 5,1 Prozent der Summe der Kindpauschalen fur in Tageseinrichtun-
gen betreute Kinder im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung, die sich auf
der Basis der verbindlichen Jugendhilfeplanung nach § 19 Absatz 3 bis zum
15. Marz fur das in dem gleichen Kalenderjahr beginnende Kindergartenjahr
ergibt.”

k) Folgender Absatz 11 wird angeflgt:
,(11) Kommt das Jugendamt seiner Verpflichtung aus 8§ 19 Absatz 1 Satz 4
nicht innerhalb der vorgegebenen Frist nach, kann das Land die Zuschisse
fur die folgenden Monate zuriickhalten. Kommt das Jugendamt seiner Ver-
pflichtung nach, werden die Zuschisse fur bis zu héchstens sechs Monate

nachtraglich ausgezahit.”

23. Nach § 21 werden die folgenden 88 21a bis 21d eingefiigt:
»$ 21a
Landeszuschuss fur KITAplus-Einrichtungen

(1) Das Land gewahrt dem Jugendamt einen Zuschuss fur KITAplus—
Einrichtungen im Sinne von 8§ 16a. Das Land stellt hierflir einen Betrag von 45
Millionen Euro je Kindergartenjahr landesweit zur Verfugung. Der Anteil des Ju-
gendamts ergibt sich aus der Anzahl der Kinder unter sieben Jahren in Familien
mit Leistungsbezug zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fur Arbeitsuchende — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das zuletzt durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1167) geéndert worden ist
(SGB II), im Jugendamtsbezirk im Verhaltnis zur landesweiten Gesamtzahl der
Kinder unter sieben Jahren in Familien mit SGB-II-Leistungsbezug. Der Zu-
schuss an das Jugendamt ist auf einen durch 25 000 Euro teilbaren Betrag fest-
zusetzen; er betragt mindestens 25 000 Euro.

(2) Voraussetzung fur diesen Zuschuss ist, dass das Jugendamt je Einrichtung

im Sinne des 8 16a (KITAplus) einen Zuschuss von mindestens 25 000 Euro wei-
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terleitet. Die Aufnahme in diese Forderung erfolgt in der Regel fur funf Jahre.
§ 21 Absatz 3 Satz 4 gilt entsprechend.

§ 21b
Landeszuschuss fur zuséatzlichen Sprachférderbedarf

(1) Das Land gewahrt dem Jugendamt einen Zuschuss flr zusatzlichen Sprach-
forderbedarf. Das Land stellt hierfir einen Betrag von 25 Millionen Euro je Kin-
dergartenjahr landesweit zur Verfigung. Der Anteil des Jugendamts ergibt sich
jeweils zur Halfte aus der Anzahl der Kinder im Jugendamtsbezirk unter sieben
Jahren in Familien mit Leistungsbezug zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IlI) im Verhaltnis zur landesweiten
Gesamtzahl der Kinder unter sieben Jahren in Familien mit SGB-II-
Leistungsbezug und der Anzahl der Kinder im Jugendamtsbezirk in Kindertages-
einrichtungen, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird im
Verhaltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder in Kindertageseinrichtungen,
in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird. Der Zuschuss ist je
Jugendamt auf einen durch 5 000 Euro teilbaren Betrag festzusetzen, er betragt
mindestens 5 000 Euro.

(2) Voraussetzung fur diesen Zuschuss ist, dass das Jugendamt je Einrichtung
im Sinne des 8 16b einen Zuschuss von mindestens 5 000 Euro weiterleitet. Die
Kindertageseinrichtung nach 8§ 16b muss als solche in die Jugendhilfeplanung
aufgenommen sein. Die Aufnahme in diese Forderung erfolgt in der Regel fir
funf Jahre. Das Jugendamt stellt sicher, dass mit diesen Zuschissen auch die
Kinder gefordert werden, bei denen nach § 36 Absatz 2 des Schulgesetzes NRW
ein zusatzlicher Sprachforderbedarf bescheinigt worden ist. 8 21 Absatz 3 Satz 4

gilt entsprechend.

§ 21c
Landeszuschuss fur Qualifizierung
Das Land unterstitzt die Qualifizierung des padagogischen Personals in den Ta-
geseinrichtungen und in der Kindertagespflege mit einem jahrlichen Betrag von
insgesamt funf Millionen Euro und strebt den Abschluss einer Vereinbarung nach
§ 26 Absatz 3 Nummer 2 an.
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24.

§ 21d
Interkommunaler Ausgleich
(1) Werden Kinder in einer Kindertageseinrichtung betreut, die nicht im Jugend-
amtsbezirk des Wohnsitzes des Kindes gelegen ist, so kann das Jugendamt der
aufnehmenden Kommune einen Kostenausgleich von dem Jugendamt des
Wohnsitzes verlangen. In diesen Fallen erfolgt die Kostenbeitragserhebung nach
§ 23 im Jugendamt des Wohnsitzes.
(2) Der Ausgleich nach Absatz 1 betragt 40 Prozent der Kindpauschale, sofern

die Jugendamter keine andere Vereinbarung treffen.*

Nach 8§ 21d wird folgender § 21e eingefligt:
,8 21e

Planungsgarantie
(1) Jedem Trager wird zur Finanzierung der Tageseinrichtung grundsatzlich min-
destens die Summe der Kindpauschalen abzuglich des Trageranteils gezahlt, die
sich nach der durchschnittlichen Istbelegung des Vorjahres zuziiglich einer Erh6-
hung nach 8 19 Absatz 2 ergibt (Planungsgarantie). Sinkt die Summe der Kind-
pauschalen, die eine Kindertageseinrichtung nach dem Anmeldestand zum 15.
Marz fur die Monate August bis Januar des im selben Kalenderjahr beginnenden
Kindergartenjahres zu erwarten hat, unter den Wert der Summe der Kindpau-
schalen aufgrund der bis Januar erreichten durchschnittlichen Istbelegung, so
gewahrt das Jugendamt dem Trager der Einrichtung zunachst Abschlage auf die
Zuschiisse zu den Kindpauschalen in gleicher Ho6he wie im zurtickliegenden Kin-
dergartenjahr. Sobald die Summe der tatsédchlichen durchschnittlichen Istbele-
gung des zuruckliegenden Kindergartenjahres festgestellt wurde, werden die Ab-
schlagszahlungen entsprechend der H6he der Planungsgarantie angepasst.
(2) Wird im Laufe des Kindergartenjahres ein zusatzliches Kind in einer Einrich-
tung angemeldet, bei der die Planungsgarantie Anwendung findet, und ist ein
dem Bedarf entsprechender Betreuungsplatz verfiigbar, so ist dieses Kind
grundsatzlich aufzunehmen. Steigt die Summe der Kindpauschalen aus diesem
oder einem anderem Grund, so erhdht sich der Zuschuss des Jugendamtes erst
wenn die Planungsgarantie Uberschritten wird.
(3) Die Planungsgarantie findet keine Anwendung bei Einrichtungs- oder Grup-
penschlielBungen. Die Planungsgarantie ist auch insoweit ausgeschlossen, als
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der Trager der Einrichtung einzelne Gruppen oder zehn Platze oder mehr auf ei-
ne andere Einrichtung tUbertragt.

(4) Bei mehrmaliger Abrechnung auf Grundlage der Planungsgarantie innerhalb
von vier aufeinander folgenden Kindergartenjahren, erhalt der Trager der Tages-
einrichtung die Planungsgarantie nur in Hohe der niedrigsten Summe der Kind-
pauschalen dieser Jahre zuzlglich der Erh6hung nach 8§ 19 Absatz 2. Auf Antrag
kann die Oberste Landesjugendbehorde in begriindeten Einzelfallen Ausnahmen

zulassen.”

25. 8§ 22 wird wie folgt gefasst:
»8 22
Landeszuschuss fur Kinder in Kindertagespflege
(1) Das Land zahlt dem Jugendamt fur jedes Kind bis zum Schuleintritt in der Kin-
dertagespflege einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von 758 Euro, soweit nicht fur
dieses Kind ein Landeszuschuss nach 8§ 21 gewahrt wird. Fur Kinder mit Behinde-
rung oder Kinder, die von einer wesentlichen Behinderung bedroht sind, und bei
denen dies von einem Trager der Eingliederungshilfe festgestellt wurde, erhalt
das Jugendamt die 1,5fache Pauschale nach Satz 1.
(2) Der Landeszuschuss nach Absatz 1 Satz 1 setzt bei Kindern, die auf3erhalb
des Haushalts der Eltern betreut werden, eine Bestatigung des Jugendamtes vo-
raus, dass
1. die Tagespflegeperson Uber eine Erlaubnis zur Kindertagespflege nach 8§
43 SGB VIl verfugt,
2. die Tagespflegeperson das Kind regelmaf3ig mindestens 15 Stunden wo-
chentlich und langer als drei Monate betreuen will,
3. die Tagespflegeperson eine Qualifikation im Sinne des § 17 Absatz 1 und 2
nachweisen kann,
4. fur Ausfallzeiten der Tagespflegeperson eine gleichermal3en geeignete Be-
treuung durch transparente Regelung des Jugendamtes sichergestellt wird,
5. die laufende Geldleistung nach § 23 Absatz 2 und Absatz 2a SGB VIl er-
folgt.
Der Landeszuschuss nach Absatz 1 Satz 1 setzt bei Kindern, die im Haushalt der
Eltern betreut werden, eine Bestéatigung des Jugendamtes zu Absatz 2 Nummer

2 bis 5 voraus.
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(3) Der Landeszuschuss nach Absatz 1 Satz 2 setzt dariber hinaus voraus, dass

die Tagespflegeperson Uber eine zusatzliche Qualifikation zur Betreuung von

Kindern mit Behinderung oder drohender Behinderung verfligt oder mit einer sol-

chen im Zeitpunkt der Ubernahme der Betreuung begonnen hat.
(4) § 19 Absatz 4 Satz 1 und § 21 Absatz 10 gelten entsprechend.”

26. § 23 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Dem Absatz 1 werden die folgenden Satze angeflgt:

.In den Fallen des § 21d kdnnen die Elternbeitrage nur durch das Jugendamt
des Wohnsitzes erhoben werden. Soweit die Férderung in Kindertagespflege
gemal § 23 SGB VIl erfolgt, sind weitere Kostenbeitrage der Eltern an die
Tagespflegeperson ausgeschlossen.”

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:

.In den Fallen des § 21d leitet das Jugendamt der aufnehmenden Kommune,
das die Daten nach Satz 1 erhalt, diese an das Jugendamt der Wohnsitzkom-
mune weiter.”

Absatz 3 Satz 2 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

,<Abweichend von Satz 1 ist fur Kinder, die ab dem Schuljahr 2012/2013 vor-
zeitig in die Schule aufgenommen werden, die Inanspruchnahme von Angebo-
ten in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege ab dem 1. Dezember
fur maximal zwolf Monate beitragsfrei. Werden Kinder aus erheblichen ge-
sundheitlichen Griinden nach § 35 Absatz 3 Schulgesetz NRW fir ein Jahr zu-
rickgestellt, so betragt die Elternbeitragsfreiheit nach Satz 1 ausnahmsweise
zwei Jahre.”

Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefugt:

.Bei Geschwisterregelungen sind Kinder, deren Tagesbetreuung nach Absatz
3 elternbeitragsfrei ist, so zu bertcksichtigen, als ob fir sie ein Elternbeitrag

zu leisten ware.“

27. 8 26 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 2 Nummer 2 bis 4 wird wie folgt gefasst:
,2.die Zuschusse nach § 22 Absatz 1 alle zwei Jahre erstmals zum Kindergar-

tenjahr 2016/2017 anzupassen,
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3. das Nahere zum Verfahren zur Gewahrung der Landeszuschisse zu re-
geln,

4. den Prozentsatz nach 8§ 21 Absatz 10 fur die Kindergartenjahre ab 1. Au-
gust 2015 neu festzulegen, wenn er sich im Zuge einer Uberprifung des
Belastungsausgleichs nach § 28 Absatz 2 verandert,”.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Die Oberste Landesjugendbehérde trifft mit den kommunalen Spitzenver-
banden, den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen
1. eine Vereinbarung Uber die Bildungs- und Erziehungsarbeit der Kinder-
tageseinrichtungen (Bildungsvereinbarung), insbesondere zur sprachli-
chen Bildung einschliel3lich der Erfassung und Mitteilung summarischer
Ergebnisse zu 8§ 13c Absatz 4 an das Jugendamt,

2. eine Vereinbarung Uber die Fort- und Weiterbildung der padagogischen
Kréafte (Fortbildungsvereinbarung),

3. eine Vereinbarung Uber die Qualifikation und, bei den Kindertagesein-

richtungen, den Personalschlissel (Personalvereinbarung).*

28. § 27 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)* wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

29. § 28 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.S 28 Schlussbestimmung®.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Die Oberste Landesjugendbehdrde Uberprift die dem Belastungsaus-
gleich nach 8§ 21 Absatz 10 zugrundeliegende Kostenfolgeabschétzung spa-
testens zum 31. Dezember 2014.°
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30. Die Anlage zu § 19 wird wie folgt gefasst:

»Anlage zu 8§ 19

Gruppenform I: Kinder im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung

Kinderzahl

Wadchentliche
Betreuungszeit

Kindpauschale
in Euro

Personal

a |20

25 Stunden

4 689,45

2 Fachkréfte, insgesamt
55 Fachkraftstunden
(FKS) (1. Wert) sowie 12,5
sonstige Personalkraft-
stunden/Personalkosten
(PKS) einschliellich Frei-
stellung

35 Stunden

6 283,69

2 Fachkrafte, insgesamt
77 FKS (1. Wert) sowie
17,5 sonstige PKS ein-
schliellich Freistellung

45 Stunden

8 058,41

2 Fachkréafte, insgesamt
99 FKS (1. Wert) sowie
22,5 sonstige PKS ein-
schliel3lich Freistellung

Die Zahl der Kinder im Alter von zwei Jahren soll mindestens 4 aber nicht mehr als 6

betragen.

Gruppenform IlI: Kinder im Alter von unter drei Jahren

Kinderzahl

Wadchentliche
Betreuungszeit

Kindpauschale
in Euro

Personal

a |10

25 Stunden

9 667,89

2 Fachkrafte, insgesamt
55 FKS (1. Wert) sowie
15 sonstige PKS ein-
schliellich Freistellung

35 Stunden

12 971,95

2 Fachkréafte, insgesamt
77 FKS (1. Wert) sowie
21 sonstige PKS ein-
schliellich Freistellung

45 Stunden

16 636,96

2 Fachkréafte, insgesamt
99 FKS (1.Wert) sowie 27
sonstige PKS einschliel3-
lich Freistellung
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Gruppenform IlI: Kinder im Alter von drei Jahren und alter

Kinderzahl

Wochentliche
Betreuungszeit

Kindpauschale
in Euro

Personal

a |25

25 Stunden

3 461,01

1 Fachkraft und 1 Ergén-
zungskraft, insgesamt
27,5 FKS und 27,5 EKS
(1. Wert) sowie 10 sonsti-
ge PKS einschlieflich
Freistellung

35 Stunden

4 620,20

1 Fachkraft und 1 Ergén-
zungskraft, insgesamt
38,5 FKS und 38,5 EKS
(1. Wert) sowie 14 sonsti-
ge PKS einschliellich
Freistellung

45 Stunden

7 404,64

1 Fachkraft und 1 Ergén-
zungskraft, insgesamt
49,5 FKS und 49,5 EKS
(1. Wert) sowie 18 sonsti-
ge PKS einschliellich
Freistellung

Fur die Kinder mit Behinderung oder Kinder, die von einer wesentlichen Behinderung
bedroht sind, und bei denen dies von einem Trager der Eingliederungshilfe festge-
stellt wurde, erhalt der Trager der Einrichtung grundsétzlich den 3,5fachen Satz der
Kindpauschale lllIb. In den Féllen, in denen diese Kinder in der Gruppenform Il mit 45
Stunden wochentlicher Betreuungszeit betreut werden, wird die Kindpauschale lic
um 2 000 Euro erhoht.

Die sich aus der Anwendung des 8 19 Absatz 2 ab dem Kindergartenjahr 2015/2016
ergebenden Veranderungen sind in den Tabellenwerten zu den Kindpauschalen

nicht enthalten.
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31. Die Anlage zu § 21 wird wie folgt gefasst:

»Anlage zu § 21

GroRRe der Einrichtung

Hohe der Verfigungspauschale

Eingruppig nach § 20 Absatz 3 Satz 1 1 000 Euro
Eingruppig (tbrige) 3 000 Euro
Zweigruppig 4 000 Euro
Dreigruppige 6 000 Euro
Viergruppig 8 000 Euro
Funfgruppig 9 000 Euro
Sechsgruppig 10 000 Euro
Sieben- und mehrgruppig 11 000 Euro
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Artikel 2
Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfuhrung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

8 5 des Ersten Gesetzes zur Ausfuihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom
12. Dezember 1990 (GV. NRW. S. 664), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 14. Februar 2012 (GV. NRW. S. 97) geandert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:
a) In Absatz 1 wird wie folgt geédndert:
aa) In Nummer 8 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 9 wird angefugt:
»9. eine Vertreterin oder ein Vertreter aus dem Jugendamtselternbeirat.”
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,8“ durch die Angabe ,9“ ersetzt.
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Artikel 3
Anderung des Schulgesetzes NRW

§ 36 des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. November 2013 (GV. NRW. 618) geandert wor-
den ist, wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 werden das Wort ,zwei“ durch das Wort ,drei“ und die Worter ,vor-
schulische Fordermoglichkeiten® durch die Wérter ,Férdermdglichkeiten im
Elementarbereich” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Das Schulamt stellt zwei Jahre vor der Einschulung fest, ob die Sprach-
entwicklung altersgemalf ist und ob sie die deutsche Sprache hinreichend be-
herrschen. Die Feststellung nach Satz 1 gilt bei Kindern als erfillt, die eine
Kindertageseinrichtung besuchen, in der die sprachliche Bildung nach Malf3-
gabe der § 13c in Verbindung mit § 13b des Kinderbildungsgesetzes vom 30.
Oktober 2007 (GV. NRW. S. 462) in der jeweils geltenden Fassung gewahr-
leistet ist. Beherrscht ein Kind nach der Feststellung nach Satz 1 die deutsche
Sprache nicht hinreichend und wird es nicht nachweislich in einer Tagesein-
richtung fur Kinder sprachlich geférdert, soll das Schulamt das Kind verpflich-
ten, an einem vorschulischen Sprachférderkurs teilzunehmen. Hierdurch soll
gewahrleistet werden, dass jedes Kind vom Beginn des Schulbesuchs an dem
Unterricht folgen und sich daran beteiligen kann. Die Schulen sind verpflichtet,
das Schulamt bei der Durchfiihrung der Sprachstandsfeststellung zu unter-
stitzen; hierbei ist auch eine Zusammenarbeit mit den Kindertageseinrichtun-
gen und der Jugendhilfe anzustreben.”

c) In Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,3“ durch die Angabe ,4“ ersetzt.
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Artikel 4
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach Verkindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe m) und Nummer 24 treten am 1. August 2015 in
Kraft.

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen
Die Ministerprasidentin

Der Finanzminister

Der Minister fur Inneres und Kommunales

Der Minister fur Arbeit, Integration und Soziales
Die Ministerin fur Schule und Weiterbildung
Die Ministerin fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter

Die Ministerin fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
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Begrindung
A Allgemeiner Teil

Die Familie ist der erste und bleibt eine wichtiger Lern- und Bildungsort des Kindes.
Der Elementarbereich ist neben der Familie das Fundament fir den weiteren Le-
bensweg junger Menschen und damit der Schltssel fur eine gelingende Bildungsbio-
grafie. Die Bildungs- und Erziehungsarbeit in den Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege steht damit in der Kontinuitat des kindlichen Bildungsprozes-
ses, bei dem Selbstbildung durch unmittelbare Wahrnehmung und aktives Handeln
einerseits und Einfluss der Umgebung andererseits im wechselseitigen Verhaltnis
zueinander stehen. Mit diesem Verstandnis nimmt frahkindliche Bildung das Kind
individuell und ganzheitlich mit seinen vielfaltigen Starken und Entwicklungspotenzia-
len in den Blick. Wichtige Grundlage hierfur ist die regelméRige alltagsintegrierte
wahrnehmende Beobachtung des Kindes, die in eine regelmallige Dokumentation
muindet und die auch Gegenstand von Entwicklungsgesprachen mit den Eltern ist.
Den Grundschulen wird die Bildungsdokumentation, wenn die Eltern nicht widerspre-
chen, zur Verfigung gestellt und von den Lehrkraften in die weitere individuelle For-

derung einbezogen.

Zur Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrages gehdort auch die kontinuierliche
Forderung der sprachlichen Entwicklung, denn sie ist ein wesentlicher alltagsinte-
grierter Bestandteil der frihkindlichen Bildung. Sprache ist schon in den ersten Le-
bensjahren das wichtigste Denk- und Verstandigungswerkzeug. Die sprachliche Ent-
wicklung ist im Rahmen dieses kontinuierlichen Prozesses regelméafiig und unter
Verwendung geeigneter Verfahren zu beobachten und zu dokumentieren. Mehrspra-
chigkeit soll im Rahmen der bestehenden Mdglichkeiten gefordert werden.

Ein punktueller Test, der als Momentaufnahme das Prozesshafte und die Individuali-
tat der sprachlichen Entwicklung eines Kindes nur eingeschrankt abbilden kann,
kann die Sprachentwicklung und das Sprachvermdgen eines Kindes in seiner Kom-
plexitat nur unzureichend erfassen. Deshalb wird kiinftig die Sprachentwicklung aller
Kinder im Rahmen eines kontinuierlichen Prozesses unter Verwendung geeigneter

Verfahren von Beginn an regelmaf3ig beobachtet und dokumentiert. Fur jedes Kind,
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das nach der Beobachtung und Dokumentation eine besondere Unterstiitzung in der
deutschen Sprache bendtigt, ist eine gezielte Sprachférderung nach dem individuel-
len Bedarf zu gewahrleisten. Damit wird die Verpflichtung nach 8§ 36 Absatz 2 Schul-
gesetz erflllt, an der festgehalten wird. Fir die Forderung der sprachlichen Bildung
stehen weiterhin die im System vorgesehenen Landesmittel fiir zusatzliche Sprach-
forderung zur Verfigung. Sie werden kunftig von den Jugendamtern zielgerichteter
mit einem Mindestbetrag von 5 000 Euro an die Kindertageseinrichtungen weiterge-
leitet, bei denen in hohem Mal3e Kinder betreut werden, die Bedarf an zusatzlicher
Sprachférderung haben. Diese Forderung umfasst auch die Kinder, die keine Kinder-
tageseinrichtung besuchen und bei denen zusatzlicher Sprachférderbedarf festge-
stellt worden ist.

Bildungschancen und -gerechtigkeit fur alle Kinder von Anfang an tatsachlich zu er-
maoglichen, hat bei diesem Reformschritt hdchste Prioritat. Denn Investitionen in frih-
kindliche Bildungsinstitutionen zur Verbesserung der Bildungschancen sind beson-
ders effektiv. Kindertageseinrichtungen haben die beste Moglichkeit, Kinder in sehr
jungem Alter zu starken und bestehende Benachteiligungen abzubauen bzw. ihnen
entgegenzuwirken. Weil die Einrichtungen hierfiir zusétzliche Ressourcen benétigen,
wird das Land zusatzliche Mittel in HOhe eines Betrages von 45 Millionen Euro fur
mehr Bildungsgerechtigkeit bereitstellen. Diese Landesmittel werden den Jugendam-
tern nach einem festgelegten Schlissel zugewiesen. Die Jugendamter sollen die Mit-
tel aufgrund ihrer Kenntnisse der drtlichen Gegebenheiten an die Einrichtungen wei-
terleiten, die in ihrem Umfeld einen hohen Anteil benachteiligter Familien mit Kindern

haben. Die Mindestférderung fur KITAplus-Einrichtungen betragt 25 000 Euro.

Gute frahkindliche Bildung braucht Rahmenbedingungen, innerhalb derer die Akteure
der offentlichen Kindertagesbetreuung ihrer grof3en Verantwortung gerecht werden
kénnen. Dies gilt ganz besonders fur die Beschaftigten in den Kindertageseinrichtun-
gen, fur die die Entwicklungen der vergangenen Jahre und die Umsetzung des
Rechtsanspruches flr die ein- und zweijahrigen Kinder mit groRRen Herausforderun-
gen verbunden waren und sind. Fir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren hat
das Land mit dem Ersten KiBiz-Anderungsgesetz bereits zusatzliche Mittel fur zu-
satzliches Personal zur Verfigung gestellt. Zur weiteren Verbesserung der Arbeits-
bedingungen erhalten nun dariber hinaus alle Kindertageseinrichtungen eine Verfu-
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gungspauschale in Abhangigkeit der GroRe der Einrichtung, die zur Unterstitzung

des Personals einzusetzen ist.

Um bei Neuaufnahme im laufenden Kindergartenjahr schon ab dem ersten Kind die
finanzielle Férderung sicherzustellen und weiterhin das Belegungsrisiko abzufedern,
tritt an die Stelle des 10-Prozent-Korridors ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 eine
Planungsgarantie. Demnach erhalten die Kindertageseinrichtungen wie bisher die
Kindpauschalen fir jeden zum 15. Marz angemeldeten Platz als Férdersumme. Ist
diese z.B. aufgrund regional bedingter demografischer Entwicklungen aber geringer
als im Vorjahr, erhélt die Einrichtung mindestens die Mittel der durchschnittlichen Be-
legung des vorangegangenen Jahres zuziglich einer 1,5prozentigen Steigerung. Die
tatsachliche Betreuung der Kinder wird auch tatsachlich finanziert. Entsprechend er-
halten die Einrichtungen fur unterjahrig aufgenommene Kinder, deren Zahl durch den
Rechtsanspruch fir Unterdreijdhrige weiter zunehmen wird, die anteilige Férderung
und konnen damit auf den spezifischen Bedarf von Familien besser eingehen.

Hinsichtlich der Regelung zu den Rucklagen wird dafiir Sorge getragen, dass den
Tragern die Zuschisse auch weiterhin in angemessenem Male zur Vorsorge fur

kommende Jahre als Ricklage zur Verfigung stehen.

Dartber hinaus werden mit diesem Gesetz — wie von den Kommunalen Spitzenver-
banden gefordert - landeseinheitliche Fristen fur das Bedarfsanzeige- bzw. Anmelde-
verfahren festgesetzt sowie die Realisierung passgenauerer Angebote ermdoglicht.

Der Gesetzentwurf fuhrt nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu einer Aus-
gleichspflicht des Landes gegenuber den Gemeinden und Gemeindeverbanden im
Sinne des KonnexitatsAG. So werden mit den neu aufgenommenen Regelungen
keine neuen Aufgaben geschaffen oder bestehende Aufgaben wesentlich verandert.
Vielmehr werden im SGB VIII bereits bestehende Anspriiche und verbriefte Rechte
konkretisiert. Zum anderen werden bereits heute im Rahmen des Bildungsauftrages
der Kindertagesbetreuung bestehende Aufgaben an den aktuelle Erkenntnissen der
Bildungsforschung ausgerichtet und Regelungen formuliert, die auf dem bestehen-

den gemeinsamen Verstandnis zur Erfullung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
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ungsauftrages basieren und insoweit auch bereits in das zugrunde gelegte Finanzie-

rungssystem eingeflossen sind.

Die Neuausrichtung der Sprachstandsfeststellung und der zuséatzlichen Sprachférde-

rung wird fur die Kinder, die in einer Kindertageseinrichtung betreut werden, kinftig

entsprechend den immer wieder von allen Beteiligten erhobenen Forderungen und

den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse alltagsintegriert als Teil des beste-

henden Bildungsauftrages der Kindertageseirichtungen ebenda erfolgen.

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Inhaltstubersicht)

Zu Buchstabe a)

Redaktionelle Folgednderung (siehe zu Nummer 4)

Zu Buchstabe b)

Redaktionelle Folgednderung (siehe zu Nummer 7)

Zu Buchstabe c)
Redaktionelle Folgednderung (siehe zu Nummer 8)

Zu Buchstabe d)
Redaktionelle Folgednderung (siehe zu Nummer 9)

Zu Buchstabe e)

Redaktionelle Folgeanderung (siehe zu Nummer 11)

Zu Buchstabe f)

Redaktionelle Folgednderungen (siehe zu Nummer 12)

Zu Buchstabe )
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Redaktionelle Folgednderungen (siehe zu Nummer 13)

Zu Buchstabe h)

Redaktionelle Folgeanderung (siehe zu Nummer 13)

Zu Buchstabe i)
Redaktionelle Folgednderung (siehe zu Nummer 15)

Zu Buchstabe j)
Redaktionelle Folge&nderung (siehe zu Nummer 16)

Zu Buchstabe k)

Redaktionelle Folgeanderung (siehe zu Nummer 21)

Zu Buchstabe 1)

Redaktionelle Folgeanderung (siehe zu Nummer 23)

Zu Buchstabe m)
Redaktionelle Folge&nderung (siehe zu Nummer 23)

Zu Buchstabe n)
Redaktionelle Folge&dnderung (siehe zu Nummer 29)

Zu Nummer 2 (8 1)

Redaktionelle Anpassung an die tbliche Zitierweise

Zu Nummer 3 (8 2)

Bildung beginnt mit der Geburt. Nie wieder lernt ein Mensch so leicht und so schnell
wie in seinen ersten Lebensjahren. Junge Kinder sind aktiv, kreativ Lernende, eifrige
Forscher und Entdecker, sorgen begierig fur ihre eigene Weiterentwicklung. Sie ent-
wickeln auf der Grundlage von Erfahrungen ganz verschiedener Art immer komplexe-
re Gehirnstrukturen. Lernen ist in der frihen Kindheit weniger eine Folge von Lehren;
Kinder erfassen die Dinge und auch die Zusammenhange durch unmittelbare Wahr-

nehmung und aktives, experimentierendes Handeln. Dieser Lern- und Bildungspro-
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zess beginnt in der Familie, und setzt sich in der aul3erfamiliaren Betreuung fort. Der
Elementarbereich ist neben der Familie das Fundament fir den weiteren Lebensweg
junger Menschen und damit der Schlussel fir eine gelingende Bildungsbiografie.

Jedwede Forderung muss sich am Wohl des Kindes orientieren Ein Kind kann seine
Potenziale nur dann optimal nutzen, wenn es auf eine Umgebung trifft, die einerseits
Freirdume bereitstellt, andererseits Anregungen bereithéalt und die ausgewogene Mi-
schung zwischen beidem findet. Zudem braucht ein Kind Ruhe und Zeit, um mit neu-
en Erfahrungen und Lerngelegenheiten auf seine Weise und in seinem Tempo um-
zugehen, denn optimales kindliches Lernen geschieht nie ,im Gleichschritt”, sondern

hochst individuell.

Zu Nummer 4 (88 3a, 3b)

Die Bestimmung in § 3a Absatz 1 sichert das Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern ab.
Eltern haben das Recht, fir ihr Kind ein Betreuungsangebot zu wahlen, das ihren
Vorstellungen am ehesten entspricht. Das Wunsch- und Wahlrecht bezieht sich auf
das gesamte Spektrum der Angebote, es bezieht sich auf den Bedarf und auf die
Wertvorstellungen der Eltern, auf das ,Wo" der Leistung, am Ort ihres gewdhnlichen
Aufenthaltes oder an einem anderen Ort. Das Wunsch- und Wahlrecht bezieht sich
nur auf tatsachlich vorhandene Platze, das heil3t, es steht unter dem Vorbehalt, dass
in der gewiinschten Tageseinrichtung oder bei der ausgewéhlten Tagespflegeperson
auch tatsachlich Platze zur Verfligung stehen. Das Wunsch- und Wahlrecht tragt da-
zu bei, das in Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG geschitzte Elternrecht und die damit verbun-
dene Grundrechtsposition der Kinder zu gewahrleisten. Es ist rAumlich nicht auf den
Zustandigkeitsbereich des fur das Kind ortlich zustandigen Jugendhilfetragers be-
grenzt. Mit dem Rechtsanspruch auf Betreuung fiur alle Kinder ab vollendetem ersten
Lebensjahr gewinnt dieses Uberoértliche Wahlrecht fir viele Familien an Bedeutung:
Wahrend bei gro3eren Kindern der Betreuungsplatz gerne im Wohnumfeld gesucht
wird, damit das Kind auch die Umgebung und Familien im Umfeld kennenlernen
kann, spielt diese Sozialraumorientierung bei kleineren Kindern eine geringere Rolle.
Bei der Entscheidung Uber den optimalen Betreuungsplatz fir die ganz Kleinen steht
fur die Eltern die Arbeitsplatzndhe haufig im Vordergrund, sie mdchten maoglichst
schnell erreichbar sein kénnen. Dieser Bedarf soll mit der ausdricklichen Regelung
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in Absatz 1 in den Fokus geriickt werden. So unterstitzt das Wunsch- und Wahlrecht
des neuen § 3a insbesondere auch in Zusammenwirken mit dem neuem § 21d die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und Tagesbetreuungsangebote in Betrieben und
an Ausbildungsstatten. Schlie3lich ist er Ausfluss des 8§ 80 Absatz 4 SGB VIII, der
den gesetzlichen Auftrag enthalt, dass die Jugendhilfeplanung(en) auch tberortlich
aufeinander abgestimmt werden. Das aufnehmende Jugendamt entscheidet grund-
satzlich im Rahmen seiner ortlichen Jugendhilfeplanung und in eigener Zustandigkeit

Uber die Aufnahme gemeindefremder Kinder.

Die Sollbestimmung des § 3a Absatz 2 macht deutlich, dass dem Wahlrecht ohne
unverhéltnisméafiige Mehrkosten entsprochen werden muss, wenn keine atypische
Ausnahmekonstellation vorliegt. Dem Wahlrecht sollte vor allem eher entsprochen
werden, wenn der Wunsch nach einem Betreuungsangebot mit besonderer Lage
zum Arbeits- oder Ausbildungsplatz eines Elternteiles, mit besonderem weltanschau-
lichen oder padagogischen Profil oder mit besonderen Offnungszeiten begriindet
wird. Andere Grinde konnen auch die Pflege eines Angehdérigen durch einen Eltern-
teil oder die Ortsndhe zu von Geschwistern genutzten Betreuungsangeboten oder
Schulen sein. Bei der Prifung der VerhaltnismaRigkeit nicht ins Gewicht fallen dirf-
ten kunftig Elternbeitragshohe oder -freiheit in der Nachbarkommune, da aufgrund
der neuen Regelungen in § 21d und 8 23 die Elternbeitragserhebung auch bei wohn-
sitzfremder Betreuung durch das Jugendamt des Wohnsitzes erfolgen kann.

Ein allgemeinverbindlicher MaR3stab fur die Feststellung der UnverhaltnismaRigkeit
der Mehrkosten, also ein fester Prozentsatz, der nicht tberschritten werden darf,
existiert nicht. Die Einschatzung hdngt vom Einzelfall ab, wobei neben einem rechne-
rischen Kostenvergleich eine wertende Betrachtungsweise erforderlich ist, bei der
das Gewicht des Elternwunsches und die damit verbundenen Interessen zu bertick-
sichtigen sind; das heif3t, nachgewiesene individuelle Notsituationen sind eher anzu-

erkennen.

Die Bestimmung im Absatz 3 des 8§ 3a konkretisiert das Wunsch- und Wahlrecht der
Eltern im Hinblick auf den zeitlichen Betreuungsumfang. Sie steht in engem Kontext
mit den neuen Regelungen des § 13e zu Offnungs- und SchlieRzeiten. Mit dem neu-
en Absatz 3 werden die Bedarfsgerechtigkeit und die Orientierung an den Betreu-
ungszeitwinschen der Eltern verbessert. Wenn die tatsachlich Nachfrage nach Be-
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treuungsplatzen hoher liegt als bei sorgféltiger, bestmoglicher Jugendhilfeplanung
vorhersehbar, schrankt dies die Pflichten zur Erfullung des Rechtsanspruches nicht
ein, da das Jugendamt aufgrund ausdriicklicher Regelung in 8 80 Absatz 1 SGB VI,
auch fur unvorhergesehenen Bedarf Vorsorge zu treffen hat. Die Orientierung an den
Winschen fir den Betreuungsumfang gilt nicht nur im Hinblick auf das in Nordrhein-
Westfalen grol3e Angebot an Ganztagsplatzen, sondern auch auf Winsche von El-
tern nach niedrigeren Betreuungszeiten. Hintergrund fur Satz 4 ist das von Eltern an
das Land immer wieder herangetragene Anliegen, nicht Betreuungsvertrage ab-
schlieBen zu mussen, die Uber die Betreuungszeitwiinsche fir ihre Kinder hinausge-

hen.

Mit der Regelung in 8 3b Absatz 1 macht das Land, auch auf Wunsch der Kommuna-
len Spitzenverbande, Gebrauch vom Landesrechtsvorbehalt nach § 24 Absatz 5 Satz
2 SGB VIII. Die Festsetzung einer landeseinheitlichen Bedarfsanzeigefrist von sechs
Monaten schafft Planungssicherheit fur die értlichen Jugendamter. AuRerdem gibt sie
den Eltern Orientierungshilfe, bis wann sie im Regelfall ihren Bedarf spatestens an-
melden mussen. Nur wenn ein Grund fur eine kurzfristigere Anmeldung vorliegt, den
die Eltern nicht zu vertreten haben, gilt die Sechsmonatsfrist nicht (siehe auch 8§ 3b
Absatz 2), bei Fristversaumung ohne anzuerkennendem Grund kann ein langeres
Warten bis zur Erfillung des Rechtsanspruches zumutbar sein. Fir die Bedarfsan-
zeige gegenuber dem Jugendamt kdonnen im Sinne hoher Nutzerfreundlichkeit alle
zur Verfigung stehenden Wege und Moglichkeiten genutzt werden.

Mit der Regelung in Absatz 2 wird klargestellt, dass in besonders begriindeten Fallen
Eltern ihren Bedarf auch kurzfristiger anzeigen kénnen und die Jugendamter fur die-
se Félle Vorsorge zu treffen haben. So kann bei Bedarf auch in Fallen wie Umzug,
unvorhersehbarer Veranderung beruflicher oder personlicher Lebensumsténde kurz-
fristiger ein Betreuungsangebot realisiert werden. Satz 2 konkretisiert die Regelung
des § 80 Absatz 1 Nummer 3 SGB VI fur die Kindertagesbetreuung.

Die neue Regelung des 8§ 3b Absatz 3 dient der verbesserten Transparenz fir Ju-
gendamter, Trager und Eltern. Vor allem in der Phase des Ausbaus an Platzen flr

unter dreijahrige Kinder wurde in zahlreichen Jugendamtern die fehlende Ubersicht

a7



Stand 10.12.2013

Uber abgeschlossene Betreuungsvertrage und noch verfligbare Platze von allen Be-
teiligten beklagt. Beispielsweise meldeten Eltern ihre Kinder in mehreren Tagesein-
richtungen und Tagespflegestellen an, ohne dass das Jugendamt tberhaupt Kennt-
nis von dem Bedarf der Eltern hatte. Die Neuregelung erleichtert die Jugendhilfepla-
nung und schafft mehr Klarheit fir Eltern, Trager und Tagespflegepersonen. Die in
Satz 1 gleichzeitig geregelte Informationspflicht Giber Kostenbeitrage dient ebenfalls
der Transparenz fir die Eltern, damit sie zum Beispiel nicht in Unkenntnis der finan-
ziellen Konsequenzen einen héheren Betreuungsumfang fur ihr Kind anmelden, ob-
wohl sie einen geringeren Bedarf haben. In der Regel wissen die Eltern, vier Monate
nach ihrer Bedarfsanzeige welcher Platz fur ihr Kind tatsachlich zum Bedarfszeit-
punkt zur Verfugung steht, das heil3t, welchen sie erhalten und dann durch Ab-
schluss eines Betreuungsvertrages auch angenommen haben. Satz 2 dient dazu, die

notwendige Transparenz auch im Verhaltnis Jugendamt Eltern sicher zu stellen.

Seitens der Jugendamter werden zunehmend, oftmals webbasierte elektronische
Bedarfsanzeige- bzw. Anmeldesysteme eingesetzt, die dazu beitragen, dass die
Platzvergabe transparent und unter Nutzung zeitgemaf3er Informationssysteme erfol-
gen kann. Dies setzt voraus, dass vor Ort alle Trager an diesem Anmeldesystem
mitwirken. Mit der Regelung in Absatz 4 wird gleichzeitig sichergestellt, dass ihre In-
teressen an personlichem Kontakt zu den Eltern bzw. an gegenseitigem Kennenler-

nen bei der Anmeldung gewabhrt bleiben.

8 3b Absatz 5 gibt den Jugendamtern eingeschrankt die Moglichkeit, zur erleichterten
Jugendhilfeplanung vor Ort, Bedarfsanzeigeverfahren mit langerer Vorlauffrist zu in-
stallieren. Wenn die 6ffentlichen Jugendhilfetrdger zum Beispiel unter Bezug auf das
im August beginnende Kindergartenjahr ein Verfahren einrichten, das eine Bedarfs-
anzeige fur Anmeldungen zum Kindergartenjahr schon im Dezember des vorange-
gangenen Kalenderjahres vorsieht, so soll dies mit dieser Bestimmung ermdglicht
werden. Voraussetzung ist allerdings, dass die Trager im Jugendamtsbezirk einbe-
zogen werden. Satz 2 stellt sicher, dass auch wenn ein Jugendamt von dieser lange-
ren Vorlaufzeit Gebrauch macht, dies die Landesfrist nach 8§ 3b Absatz 1 zur beab-
sichtigten Inanspruchnahme des Forderanspruches nicht verlangert. Das heil3t, die

grundsatzliche Frist fur Eltern im Hinblick auf den Rechtsanspruch betragt auch in
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diesen Féllen sechs Monate und unterjahrige Bedarfsanzeigen und —anmeldungen

innerhalb des Kindergartenjahres durfen hierdurch nicht ausgeschlossen werden.

Zu Nummer 5 (8 4)

Zu Buchstabe a)

Die Einfugung dient der Klarstellung zur Zahl der maximalen Betreuungsverhaltnisse,
die eine einzelne Tagespflegeperson eingehen darf. Sie tragt damit zur Verdeutli-
chung des Zwecks der Regelung bei, namlich der Sicherung des die Kindertages-
pflege typisierenden Merkmals der kleinen Uberschaubaren Gruppe in Abgrenzung

zur institutionellen Betreuung, die eine insgesamt andere Angebotsstruktur erfordert.

Zu Buchstabe b)

Zu Buchstabe aa)

Mit der Neufassung wird die gegenwaértige Rechtslage klargestellt. In der drtlichen
Praxis vereinzelt bestehende Unsicherheiten tber die im Falle des Verbundes mdgli-
che Anzahl von Betreuungsvertragen werden durch die Einfigung in Satz 1 ausge-

raumt.

Zu Buchstabe bb)
In gleicher Weise dient die redaktionelle Erweiterung in Satz 3 der qualitatssichern-
den Klarstellung zur transparenten Abgrenzung dieser familienahnlichen Betreuungs-

form gegenuber kleinen Tageseinrichtungen.

Zu Buchstabe c)

Satz 1 wird neu gefasst, da sich die Legaldefinition von ,Jugendamt‘ nunmehr im
neuen 8§ 3a Absatz 3 (siehe Nummer 4) findet. Die landesrechtliche Bestimmung des
Satzes 2 wird aufgehoben, da sie durch die gleichlautende bundesrechtliche Rege-
lung in § 43 Absatz 3 Satz 5 SGB VIII tberflissig wurde.

Zu Buchstabe d)

Gerade im Zuge des wachsenden Betreuungsbedarfes von unter Dreijahrigen muss
verhindert werden, dass Kinder in als Kindertagespflege titulierten Angeboten betreut
werden, die ohne Erlaubnis nach § 43 Absatz 1 SGB VIl oder ohne die erforderliche

Betriebserlaubnis einrichtungséahnlich betrieben werden. Vor diesem Hintergrund
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dient diese Bestimmung der Verdeutlichung, dass ungeachtet der moglichen Ruck-
nahme oder Untersagung von Erlaubnissen parallel Ordnungswidrigkeits- oder Straf-

verfahren eingeleitet werden.

Zu Nummer 6 (8 5)
Die Neufassung des Satzes 4 setzt die Gleichrangigkeit der Betreuung in Kinderta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege bei unter Dreijahrigen fir die Elternbei-

tragserhebung bei auRerschulischen Angeboten um.

Zu Nummer 7 (8 8)
Die Uberschrift wird im Hinblick auf das 2008 in Kraft getretene Ubereinkommen der

Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen angepasst.

Zu Nummer 8 (8 9)

Zu Buchstabe a)

Die Aufteilung des bisherigen & 9 in nunmehr drei Paragrafen (8 9, § 9a und § 9b)
verbessert die Ubersicht und Lesbarkeit der Regelungen zur Zusammenarbeit mit

den Eltern. Die neue Uberschrift ist eine Folgeanderung.

Zu Buchstabe b)

Uberwiegend fiihrt das Personal in den Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
die Gesprache mit den Eltern schon in der bestehenden Praxis auch zu den nun neu
in den Gesetzestext aufgenommenen Themen. Die Aufnahme der Gesprachsthemen
in Satz 3 dient gleichwohl der Verdeutlichung der grol3en Bedeutung der Eltern als
Experten ihrer Kinder. Dem liegt die wichtige Aufgabe der padagogischen Krafte zu-
grunde, die Elternarbeit als Erziehungs- und Bildungspartnerschaft zu gestalten.
Gleichzeitig entspricht diese Neufassung auch der Neuakzentuierung im Bildungs-
verstandnis, die im Hinblick auf die grol3e Bedeutung des Elementarbereichs flr die
gesamte Bildungsbiografie aller Kinder mit dieser Gesetzesdnderung erfolgt: Indivi-
dualisierung, Starkenorientierung und gleichberechtigte Teilhabe. In der Regel sollten
im Laufe eines Kindergartenjahres mehrere Gesprache mit den Eltern zu Themen
der Bildungsbiografie ihrer Kinder stattfinden. Mit der Neufassung zu Satz 3 wird ge-

wabhrleistet, dass, auch wenn ausnahmsweise nur ein Gesprach mit den Eltern im
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Kindergartenjahr mdglich sein sollte, dieses jedenfalls die aufgelisteten Themen zum

Gegenstand haben sollte.

Zu Buchstabe c)

Die Einfugung des Absatzes 2 konkretisiert die Aufgaben nach § 22 Absatz 2 Num-
mer 2 SGB VIII und dient der Eltern- und Familienstarkung. Dies umfasst, dass die
Eltern Gber bestehende Angebote der Familienbildung und —beratung informiert wer-
den sollen. In Satz 2 wird der wichtige Grundsatz normiert, in welchen Fallen alle EI-
tern, und nicht nur Teile der Elternschaft, zumindest durch Information zu beteiligen
sind. Er enthalt keine Vorgaben zum ,Wie“ dieser Beteiligung; dies unterfallt grund-
satzlich der Tragerautonomie, soweit nicht dazu etwas in den folgenden Paragrafen
geregelt ist. Die Beteiligung zu den angebotenen Offnungs- und Betreuungszeiten
stellt die Verbesserung der Passgenauigkeit des ortlichen Angebotes sicher. Schon
allein die Tatsache, dass je nach Grol3e und Angebot der Einrichtung rund ein Dirittel
der Familien jedes Jahr wechselt, fuhrt dazu, dass sich die konkreten Bedarfe der
Eltern von Jahr zu Jahr &ndern. Satz 2 stellt sicher, dass die Tageseinrichtungen re-
gelmalig Transparenz Uber die Winsche und Bedarfe erhalten, beispielsweise durch

schriftliche Befragungen, Elternbriefe oder in den Elternversammlungen.

Zu Buchstabe d)
Die Aufhebung der Absétze 2 bis 8 ist Folge deren Verschiebung in die neuen 88 9a

und 9b, somit eine redaktionelle Folgednderung, vgl. Begriindung zu Buchstabe a)

Zu Nummer 9 (88 9a, 9b)
Die neue Uberschrift des § 9a ist eine Folgeanderung der neuen Gliederung (vgl.
Begrindung zu Nummer 8 Buchstabe a)): 89a enthalt nunmehr die Bestimmungen

zur Elternmitwirkung in den Kindertageseinrichtungen.

Die Einfligung des § 9a ist Uberwiegend eine Folge&dnderung der neuen Gliederung
(vgl. Begriindung zu Nummer 8 Buchstabe a)). § 9a Absatz 1 ist die Ubernahme des
Wortlautes aus § 9 Absatz 2 a.F. Zur Klarstellung werden lediglich am Ende des Sat-
zes 2 die Worter ,soweit in diesem Gesetz nicht etwas anderes bestimmt ist* ange-
fugt. Neu eingefugt wurde Satz 3, zur Verdeutlichung, dass sich die Stimme der EI-
tern bei Abstimmungen vom Kind ableitet und nicht von der Zahl der anwesenden
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Elternteile. Die Einfuhrung dieser eigentlich selbstverstandlichen Klarstellung geht

auf Anregungen aus der Elternschaft zurick.

Auch § 9a Absatz 2 ist eine Ubernahme des bisherigen § 9, und zwar des Absat-
zes 3. Lediglich an Satz 4 wird gegenulber der vorherigen Fassung ,sowie die ange-
botenen Offnungs- und Betreuungszeiten angefiigt, um korrespondierend zum neu-
en 8 9 Absatz 2 sicher zu stellen, dass Uber gréf3ere Transparenz zu den Elternbe-
darfen die Passgenauigkeit der Angebotes bei den Offnungs- und Betreuungszeiten
in den Einrichtungen gewahrleistet wird. Schlie3lich wird ein neuer Satz 6 angeflgt,
mit dem Ziel, dass fur die Aufgabe der Einrichtungen zur Elternstarkung auch die El-
ternversammlung, und nicht nur separate, womdglich gebuhrenpflichtige Angebote,

genutzt werden soll.

§ 9a Absatz 3 ist eine Ubernahme des bisherigen § 9 Absatz 4. Neu angefiigt wird
Satz 3 zur Klarstellung, dass das Mandat des Elternbeirates in der Regel auch trotz
des Endes des Kindergartenjahres weiter gilt bis im neuen Kindergartenjahr ein neu-
er Elternbeirat gewahlt wurde. So wird ein Vakuum fir die Elternmitwirkung vermie-

den.

Diese Bestimmung des 8§ 9a Absatz 4 setzt sich aus den Satzen 3 und 4 des bisheri-
gen 8 9 Absatz 4 zusammen. Die Anhdrungsrechte des Elternbeirats und die damit in
Zusammenhang stehenden Tragerpflichten des nachsten Satzes aus der Fassung
nach dem Ersten KiBiz-Anderungsgesetz werden vollstandig tibernommen und um
das Regelbeispiel des Tragerwechsels erweitert. Diese Erweiterung ist notwendig,
um eine aus der Praxis bekannt gewordene, davon abweichende Handhabung fur
kunftige Falle auszuschliel3en, da es sich nach allgemeinem Verstandnis bei einem
Tragerwechsel zweifellos um eine ,in Bezug auf die Einrichtung® ,wesentliche Ent-

scheidung” handelt.

Mit dem neuen Absatz werden die bisherigen Bestimmungen des 8 9 Absatz 4 Satz 5
und 6 mit einer Erganzung in 8 9a Absatz 5 Satz 1 ibernommen und am Ende um
einen Halbsatz erganzt. So wird die erstmals mit dem Ersten KiBiz-Anderungsgesetz
eingeflihrte volle Mitbestimmung des Elternbeirates bei Fragen in finanzieller Hinsicht

unter Beriicksichtigung der inzwischen vorliegenden Erfahrungen weiter konkretisiert.
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Es bleibt beim Grundsatz der vollen Mitbestimmung. In den Féllen, in denen aber
lediglich Ubliche Kostenentwicklungen umzusetzen sind, bedingt z.B. durch die all-
gemeine Preissteigerung bei den Kosten fur das Mittagessen, kann der Trager dem

kunftig auch ohne Zustimmung des Elternbeirates entsprechen.

Mit der Regelung des § 9b werden die bisherigen Vorschriften zur regionalen und
Uberregionalen Elternmitwirkung aus dem bisherigen 8 9 Absatz 6 bis 9 in einen ei-

genen Paragrafen tibernommen. Die Uberschrift des § 9b bringt dies zum Ausdruck.

Im ersten Absatz des neuen 8 9b wird der bisherige 8 9 Absatz 6 mit einer redaktio-
nellen Folgeédnderung in Satz 2 und einer Einflgung eines neuen Satzes 6 Uber-
nommen.

Entsprechend der auch auf Ebene der Kindertageseinrichtungen eingefihrten Klar-
stellung zur Dauer der Wahlperiode (vgl. 8 9a Absatz 3 Satz 3 n.F. und Begrtindung)
erfolgt diese auch fir das Mandat der Mitglieder des Jugendamtselternbeirates. Der
bisherige § 9 Absatz 6 Satz 6 wird ohne Anderung des Wortlauts § 9b Absatz 1
Satz 7. Ergéanzend zu der Regelung in Satz 7 wird zur Starkung der Elternmitwirkung
auf Jugendamtsbezirksebene in Artikel 2 das Erste Ausfihrungsgesetz zum Kinder-
und Jugendhilfegesetz so gedndert, dass kinftig eine Vertretung des Jugendamtsel-

ternbeirats beratendes Mitglied des Jugendhilfeausschusses ist.

Mit dem neuen 8 9b Absatz 2 wird der bisherige 8 9 Absatz 7 wdrtlich Gbernommen.

Auch bei dem neuen § 9b Absatz 3 handelt es sich weitgehend um eine Folgeande-
rung der neuen Gliederung. Der Text entspricht in den Satzen 1 und 2 dem bisheri-
gen § 9 Absatz 8 mit einer redaktionellen Korrektur: Der Begriff ,Landeselternrat®
wird durch ,Landeselternbeirat” ersetzt. In einem neuen Satz 3 wird klargestellt, dass
die Mittel fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Landeselternbeirates immer flr
eine Wahlperiode vom 1.12. bis zum 30.11. zur Verfigung stehen und ab Januar
nach der Wahl ausgezahlt werden. Durch diese Einfligung wird der bisherige Satz 3
des Absatzes 8 nun zu Satz 4 des Absatzes 3. Zur Klarstellung werden gegenuber

der bisherigen Fassung nach den Wortern ,Die Ausgaben® die Woarter ,einer Wahlpe-
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riode“ eingeflgt. Satz 4 des bisherigen § 9 Absatz 8 wird in der neuen Regelung
Satz 5.

Zu Nummer 10 (8 12)

Die Einfigung dient der Klarstellung bzw. Anpassung an die in Zusammenhang mit
der Kinder- und Jugendhilfestatistik und mit KiBiz.web getbte und notwendige Pra-
xis, unter anderem vor dem Hintergrund der Stichtagsregelung fur die zuséatzlichen

U3-Pauschalen.

Zu Nummer 11 (8 13)

Die neue Uberschrift dient der Klarstellung: In Nordrhein-Westfalen wurde im Mai
2010 der Entwurf der ,Grundsatze zur Bildungsforderung fur Kinder von 0 bis 10 Jah-
ren” vorgelegt. Im Sprachgebrauch der an der Erprobung und Umsetzung Beteiligten
hat sich hierfur auch der Begriff der ,Bildungsgrundsatze” etabliert. Um klnftig Miss-
verstandnisse zwischen diesen Begrifflichkeiten (s. auch § 13a Absatz 2) und dem

Inhalt der Regelung in § 13 zu vermeiden erhalt § 13 eine neue Uberschrift.

8 13 Absatz 1 beschreibt das neu akzentuierte Bildungsverstandnis, das der gesam-
ten Gesetzesanderung, inshesondere aber den folgenden Bestimmungen zugrunde
liegt, vgl. auch Begrindung zu 8 2 (s. Nummer 3), und Fundament der padagogische
Arbeit mit den in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege betreuten Kin-
dern sein soll. Dieses Bildungsverstandnis stellt das Kind als aktives und eigeninitia-
tives Individuum mit seinen Selbstbildungspotenzialen und von Geburt an angelegten
Kompetenzen in den Mittelpunkt. Aus dem grundlegenden Verstéandnis heraus, dass
frihkindliche Bildungsprozesse auf der Basis von Selbstbildungspotenzialen entste-
hen und junge Kinder aktive, kreativ Lernende, eifrige Forscher und Entdecker sind
(vgl. Begrindung zu 8 2), muss die Bildungs- und Erziehungsarbeit in den Kinderta-
geseinrichtungen sich an dieser Haltung orientieren. Mit Satz 3 wird das bisher in
Absatz 2 geregelte wichtige Ziel der Bildungsarbeit, ndmlich die Entwicklung zu einer
eigenstandigen Personlichkeit und den Erwerb seiner sozialen Kompetenzen zu for-

dern, einen Absatz vorgezogen.
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Der neue Absatz 2 beschreibt eine dem Bildungsauftrag entsprechende Gestaltung
der Bildungsangebote und erlautert die dabei zu bericksichtigenden Aspekte. Um
die bestmogliche Entwicklung und Forderung von Kindern zu eigenstandigen Person-
lichkeiten zu erreichen, muss zuvorderst vom einzelnen Kind und seinen Erfahrungen
ausgegangen werden. FUr eine starkenorientierte, optimale individuelle Férderung ist
es wesentlich, dass die individuellen Interessen, Werte, Einflusse und die unter-
schiedlichen Lebenslagen der Kinder in Erfahrung gebracht und bericksichtigt wer-
den. Es ist notwendig, dass sich Familien und Kindertageseinrichtung bzw. Kinderta-
gespflege im Rahmen einer guten Erziehungs- und Bildungspartnerschaft tber Fra-
gen und Ziele von Bildung und Erziehung verstandigen. Satz 4 stellt klar, dass das
padagogische Personal zu bertcksichtigen hat, dass sich jedes Kind in unterschied-
lichen Schritten und auf verschiedene Art und Weise entwickelt. Die Bestimmung in
Satz 5 unterstreicht die Bedeutung von Bindung. Die Entwicklung von Kindern wird
malf3geblich durch Beziehungserfahrungen bestimmt. Bindung und Bildung stehen
von daher in einem engen, untrennbaren Zusammenhang. Der Austausch mit wichti-
gen Bezugspersonen ist Grundvoraussetzung dafiir, dass das Kind ein Gefuhl far
sich selbst entwickeln kann. Es ist auf zahlreiche, soziale und vertrauensvolle Inter-
aktionen mit den Bindungspersonen angewiesen. Hat das Kind eine vertrauensvolle
Bindung zu einer erwachsenen Person aufgebaut, bietet ihm diese Bindung die Si-
cherheit, von der aus die weitere Umwelt erkundet und neue Beziehungen eingegan-

gen werden kénnen.

8 13 Absatz 3 konkretisiert das Bildungsverstandnis des Absatzes 1 und fiihrt einzel-
ne Aspekte dessen, was einerseits Forderung der Entwicklung der eigenstandigen
Personlichkeit des Kindes und andererseits die Schaffung einer anregungsreichen
Umgebung nach Absatz 2 fur das Personal in Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege bedeuten, zur Klarstellung aus: Der Begriff der frihkindlichen Bildung
umfasst nicht nur die Aneignung von bestimmtem Wissen und bestimmten Fertigkei-
ten, vielmehr geht es darum, Kinder in allen ihnen méglichen Entwicklungsbereichen
zu begleiten, ganzheitlich zu férdern und herauszufordern. Die Entwicklung von
Selbstbewusstsein und Identitdt muss beachtet werden. Ferner muss es das Ziel
sein, den Kindern Gelegenheiten zu verschaffen, ihre Selbstbildungspotenziale még-
lichst vielseitig auszuschopfen. Frihkindliche Bildungsarbeit muss an den Fragen
und Ideen der Kinder ansetzen und ihnen Impulse geben, ihr eigenes Forschungsin-
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teresse zu erweitern (vgl. Begriindung zu § 2 (Nummer 3). Bildung ist besonders er-
folgreich, wenn sie die Erfahrungen, Vorkenntnisse und Interessen der Kinder einbe-
zieht. In Umsetzung des Bildungsauftrages besteht eine Aufgabe der Fachkrafte da-
her darin, die Umgebung so zu gestalten und entsprechende Angebote zu machen,
dass sich der Horizont des Erforschens erweitert und die Kinder dabei ihre verschie-

denen Entwicklungsbereiche produktiv einsetzen kdnnen.

Absatz 4 des § 13 beschreibt eine Kernaufgabe des padagogischen Personals. Vor
dem Hintergrund wachsender Vielfalt dessen was Kinder mitbringen, gewinnt das
Zusammenspiel von gemeinsamer Bildung und Erziehung aller Kinder und individuel-
ler Entwicklungsférderung eine andere Bedeutung als es dies noch vor wenigen Jah-
ren hatte. Die familidren Situationen, in denen Kinder aufwachsen, haben sich ver-
andert (Patchwork, Ein-Kind-Familien, erwerbsbedingte Mobilitat etc.), die Heteroge-
nitat ist zum Beispiel auch im Hinblick auf Alter der Kinder, Aufenthaltsdauer oder
soziale und kultureller Herkunft gewachsen. In diesem Kontext ist das padagogische
Personal besonders herausgefordert, einen Beitrag zu mehr Chancengleichheit zu

leisten.

Die Regelung in § 13 Absatz 5 zeigt den wichtigen Beitrag auf, den die Bildungs- und
Erziehungsarbeit im Hinblick auf Gemeinschaftsfahigkeit und soziale Kompetenzen
zu leisten verpflichtet ist. Die Kindertagesbetreuung bietet alle Voraussetzungen, um
Kinder zur kunftigen Beteiligung am Zusammenspiel in der demokratischen Gesell-
schaft zu ermutigen. Das alltagliche Zusammenleben mit Kindern verschiedenen Al-
ters und Erwachsenen enthalt alle Aufgaben, die die wesentlichen Bereiche des so-
zialen Miteinanders umfassen, die die Kinder auch in der Zukunft benétigen. Die pa-
dagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung bietet den Kindern einen Rahmen,
der sie dabei unterstlitzt, Eigenstandigkeit, soziale Beziehungsfahigkeit, tatiges Mit-
einander in gegenseitiger Anerkennung, Verantwortungsbereitschaft und Toleranz

einschlieflich interkultureller Kompetenz zu entwickeln.

Die Neuregelung in 8 13 Absatz 6 greift den Inhalt der bisherigen Bestimmung des
§ 13 Absatz 4 auf und fiihrt sie aus. In Anlehnung an das Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen stellt die neue
Fassung der Teilhabevorschrift gegentber der alten Bestimmung klarer die Bedeu-
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tung der vollen, wirksamen Beteiligung von Kindern mit Behinderungen heraus. Bei
diesem wichtigen Ziel der Bildungs- und Erziehungsarbeit geht es zum einen darum,
dass Kinder sich an den Aufgaben des Alltags und deren Verrichtung beteiligen kén-
nen und als Gestalter ihres eigenen Lebens Selbstwirksamkeit erfahren. Zum ande-
ren geht es um die Eintibung von Partizipation, Mitwirkung und demokratischen Pro-
zessen. Beteiligung ist ein Interaktionsprozess, der auf dem Prinzip der Gleichbe-
rechtigung basiert; sie erfordert verlassliche Beteiligungsstrukturen und den jeweili-
gen Kompetenzen angepasste Verantwortungsbereiche. Die Partizipation erfordert

eine professionelle, wertschatzende Haltung der Fachkréfte.

Wegen der hohen Bedeutung werden die Regelungen zur Beobachtung und zur Bil-
dungsdokumentation aus dem bisherigen 8 13 Absatz 5 in einem eigenen Paragra-
fen, dem neuen 8§ 13b, getroffen. Der bisherige 8§ 13 Absatz 6 wird aufgehoben, da
die sprachliche Bildung in einem eigenem Paragrafen 8 13c neu geregelt wird.

Zu Nummer 12 (88 13a bis 13e)

Die neue Vorschrift des 8§ 13a trifft Bestimmungen zur padagogischen Konzeption.
Der Forderauftrag erfordert eine padagogische Konzeption, vgl. auch § 22a Absatz 1
SGB VIII. Die padagogische Konzeption sollte die Inhalte des 8§ 13 beriicksichtigen
und auf den Erkenntnisse der Padagogik sowie der Entwicklungspsychologie auf-
bauen. Die Erstellung und Entwicklung einer tréager- oder einrichtungsspezifischen
Konzeption ist zur Qualitdtsentwicklung und — sicherung der Bildungs- und Erzie-
hungsarbeit unverzichtbar. Sie dient einer reflektierten und fundierten Darstellung der
padagogischen Arbeit und enthalt alle inhaltlichen Punkte, die in einer Kindertages-
einrichtung fur die Kinder, das padagogische Personal, die Leitung, die Eltern und
den Tréager relevant sind. Kindertageseinrichtungen befinden sich in einem standigen
Prozess, das Angebot und die Arbeitsweise den Bedarfen der Familien, den veran-
derten Bedingungen und Herausforderungen entsprechend weiter zu entwickeln.
Damit geht auch die dementsprechende Uberarbeitung und Anpassung der Konzep-
tion einher. Die Aufzahlung der Themen in den Séatzen 2 und 3 des Absatzes 1 ent-
halt Regelbeispiele und ist nicht abschlieRend. Sie definiert Handlungsfelder, die in
jedem Fall konzeptionell Berucksichtigung finden mussen. Die ausdriickliche Auf-

nahme von Ausfiihrungen zur Eingewdhnungsphase liegt auch im besonderen Inte-
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resse der Eltern. Das zwingende Erfordernis von Ausfihrungen zur sprachlichen und
motorischen Forderung spiegelt die herausragende und grundlegende Bedeutung
sprachlicher und motorischer Forderung fur die gesamte Bildungsférderung wider.
Dartber hinaus wird die Erziehungspartnerschaft ausdriicklich erwéahnt, da sie wich-
tige Basis dafir ist, um eine an den Interessen und Starken orientierte individuelle
Foérderung des Kindes zu ermoglichen. Hierfur sind Informationen der Eltern als Ex-
perten ihrer Kinder von grof3er Bedeutung und mussen einbezogen werden. Erzie-
hungspartnerschaft gibt umgekehrt auch Eltern wichtige Impulse zur Férderung und
Unterstitzung ihres Kindes. Die Erziehungspartnerschaft dient dartiber hinaus dazu,
dass die Bildungsarbeit in der Kindertageseinrichtung vom Kind nicht als ,getrennte
Welt wahrgenommen® wird, sondern dass sich familiare und institutionelle Erziehung

gegenseitig erganzen.

Die Bestimmung in 8 13a Absatz 2 fordert die Orientierung an den Grundsatzen zur
Bildungsforderung fur Kinder. Die 2010 im Entwurf vorgelegten ,Grundsatze zur Bil-
dungsférderung fir Kinder von 0 bis 10 Jahren wurden erprobt und wissenschaftlich
begleitet. Nach der Erprobungsphase erfolgt zurzeit die Uberarbeitung der Bildungs-
grundsatze. Die weiterentwickelten Grundsatze sollen Orientierungsmalf3stab fur die
padagogische Arbeit in allen Kindertageseinrichtungen werden.

Nach der Regelung des § 13a Absatzes 3 wird angestrebt, dass auch in Kinderta-
gespflege die fur Tageseinrichtungen geltenden Absatze 1 und Absatz 2 Anwendung
finden. Es entspricht der gegenwartigen Praxis, dass bereits zahlreiche Tagespflege-
personen in ihrer Kindertagespflegestelle ein Konzept erstellen. Angestrebt wird die
flachendeckende Erstellung einer padagogischen Konzeption. Auch vor dem Hinter-
grund der Gleichrangigkeit von Kindertagesbetreuung fir Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege, ist es wichtig, dass die Grunds-
atze der padagogischen Arbeit in beiden Betreuungsformen beriicksichtig werden.
Eine padagogische Konzeption fiur die Kindertagespflege benennt auf der Grundlage
des § 13 zentrale Handlungsablaufe fir die Gestaltung des padagogischen Alltags.
Auch wenn die in den Jugendamtsbezirken selbstandig arbeitenden Tagespflegeper-
sonen nicht Vertragspartnerinnen einer kinftigen neuen Bildungsvereinbarung mit
einer Selbstverpflichtung zu den Bildungsgrundséatzen auf Landesebene werden

kénnen, so ist gleichermalRen anzustreben, dass sie sich mit der landesweiten Im-
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plementierungsphase ebenfalls an den Grundsatzen zur Bildungsforderung orientie-

ren.

In dem neuen § 13b werden die Rahmenbedingungen fir Beobachtung und Doku-
mentation in der Kindertagesbetreuung geregelt. Wahrnehmende und systematische
Beobachtung ist eine wesentliche Grundlage fur die Erfullung des Bildungs- und Er-
ziehungsauftrags und gehort daher zu den zentralen Aufgaben der Fachkréfte. Die
Entwicklungs-, Lebens- und Lernbedingungen der Kinder sind regelmalig, systema-
tisch und strukturiert, von Anfang an, alltagsintegriert zu beobachten und zu doku-
mentieren. Die strukturierte und systematische Beobachtung von Kindern ist ein akti-
ver, zielgerichteter, planméaRiger Prozess, der in unterschiedlichen Alltagssituationen
einer Kindertageseinrichtung, z.B. im Freispiel oder in Projekten stattfindet. Beobach-
tung und Dokumentation sind elementar, um die Interessen des Kindes, das emotio-
nale Befinden, seine Interaktion und seinen Entwicklungsstand besser kennen zu
lernen und es in seiner Entwicklung besser begleiten und individuell fordern zu kon-
nen. Beobachtung und Dokumentation sind eine wichtige Grundlage fir das padago-
gische Handeln der Fachkrafte und ein wesentliches Instrument, um mit den Eltern

die Entwicklungs- und Bildungsprozesse ihres Kindes zu reflektieren.

Mit der Regelung in § 13b Absatz 1Satz 4 werden die Tageseinrichtungen verpflich-
tet, die von Anfang an erfolgte Beobachtung spatestens drei Monate nach der Auf-
nahme in eine erste Dokumentation einflie3en zu lassen, um darauf aufbauend die
Entwicklung jedes Kindes kontinuierlich, individuell und optimal unterstitzen zu kén-
nen. Auch um besonders am Anfang das Beobachtete besser einschatzen zu kon-
nen, sollte, und dies ist ebenfalls Gegenstand der Regelung, in den ersten Monaten
auch ein Aufnahmegesprach mit den Eltern stattfinden, um Neigungen, Fahigkeiten,
Interessen und Ideen des Kindes, aber auch eventuelle Schwierigkeiten kennen zu
lernen. Die Beobachtung soll ganzheitlich und zu allen Bildungsbereichen erfolgen,
auf jeden Fall sollen, je nach Aufnahmealter, die motorische und die sprachliche
Entwicklung einen besonderen Stellenwert einnehmen. Es wird angestrebt, in Ab-
stimmung mit den Tragern zu geeigneten Verfahren fir die Beobachtung und damit
einhergehend zu Mustern oder Qualitatskriterien fur die Dokumentation zu kommen,

zu denen sich die Trager mit Abschluss einer Bildungsvereinbarung selbst verpflich-
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ten, s. 8 26 Absatz 3 Nummer 1. Mit Satz 5 wird bestimmt, dass Beobachtung und
Dokumentation auch fir die Kindertagespflege anzustreben sind (vgl. auch Begrin-
dung zu 8§ 13a Absatz 3).Die Regelung in Satz 6 entspricht der bisherigen Bestim-
mung in 8 13 Absatz 5 Satz 2. Da die Bildungsbeobachtung und —dokumentation
auch die sprachliche Bildung umfasst, ist die Zustimmung zwingend erforderlich,
wenn das Kind in der Tageseinrichtung optimale individuelle kontinuierliche Sprach-
forderung erhalten und nicht zwei Jahre vor der Einschulung in das punktuelle schu-
lische Sprachstandserfassungsverfahren kommen soll. Die Zustimmung kann bei-
spielsweise beim Abschluss des Betreuungsvertrages oder bei dem umfassenden

Aufnahmegesprach nach Satz 4 eingeholt werden.

Die Regelung in 8§ 13b Absatz 2 dient der Verbesserung der Kontinuitéat des Erzie-
hungsprozesses und der Bildungsférderung. Die Regelung in Satz 1 korrespondiert
mit 8 9 Absatz 1 Satz 2. Die neue Bestimmung in Satz 2 entspricht einem Anliegen
des bisherigen § 14 Absatz 2 namlich, im Interesse des Kindes und zur Gestaltung
eines gelingenden Ubergangs vom Elementar- in den Primarbereich, auch den Lehr-
kraften Einblick in die bisherige Bildungsbiografie zu geben, sofern die Eltern nicht
widersprechen. Die Bestimmung ist somit gleichzeitig eine Konkretisierung des 8§ 22a
Absatz 2 Nummer 3 SGBVIII: Satz 2 sichert eine wichtige Grundlage fur eine kontinu-
ierliche, starkenorientierte, anschlussfahige Férderung der Kinder in der Schule. Sie
setzt gleichermal3en einen Auftrag des Landtages an die Landesregierung um, die
Anmeldeverfahren und Ubergange auch bei Kindern mit Behinderungen mit Blick auf
die Feststellung der Lernausgangslage anschlussfahig zu gestalten. Es gab auch
bisher schon oftmals die gute Praxis, dass Eltern eine Kopie der Bildungsdokumenta-
tion an die Grundschullehrkrafte weiter gegeben haben. Nunmehr erfolgt eine klar-
stellende einheitliche Regelung. Fur die Zustimmung der Eltern zur Weitergabe ge-
nigt eine Unterschrift zu Beginn der Aufnahme in die Tagesbetreuung nicht. Die EI-
tern mussen nach der Regelung in Satz 3 unmittelbar vor der Weitergabe nochmals
auf die Widerspruchsmdglichkeit hingewiesen werden. Damit wird gewahrleistet,
dass zum Beispiel auch Eltern, die sich am Anfang der Tagesbetreuung in Unkennt-
nis des Inhalts der Bildungsdokumentation in die eine oder andere Richtung ent-

schieden haben, nach Kenntnis neu entscheiden kdnnen.
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Wegen der grundlegenden Bedeutung der sprachlichen Bildung fur die gesamte
Entwicklungsforderung wird mit dieser Gesetzesanderung diesem Bildungsbereich
ein eigener Paragraf gewidmet: § 13c. Damit werden die im Rahmen des Bildungs-
auftrags der Tageseinrichtungen bestehenden Anforderungen an die sprachliche Bil-
dung den aktuellen Erkenntnissen der Bildungsforschung angepasst und entspre-

chend ausformuliert.

Satz 1 des § 13c entspricht dem bisherigen 8§ 13 Absatz 6. und SGB VIII. Der kindli-
che Spracherwerb ist ein komplexer Prozess, der sich von der Geburt an Gber meh-
rere Jahre vollzieht und einen wesentlichen Teil des Entwicklungs- und Bildungsver-
laufs des Kindes ausmacht. Die Unterstitzung der kindlichen Sprachentwicklung
stellt daher eine zentrale Bildungsaufgabe im padagogischen Alltag der Kindertages-
pflege und der Kindertageseinrichtungen dar. Sie hat alltagsintegriert kontinuierlich
und von Beginn an zu erfolgen. Die Sprachbildung zieht sich in natirlicher Weise
durch den padagogischen Alltag und erreicht somit alle Kinder der Einrichtung. Die
padagogischen Fachkréafte stellen eine sprachanregende Umgebung bereit und ori-
entieren sich bei der Auswahl der Themen an der Lebenserfahrung und den indivi-
duellen Interessen der Kinder. Sprachbildung findet in allen Bildungsbereichen statt
und umfasst alle Sprachbereiche.

Werden auch andere Erstsprachen als Deutsch in der Einrichtung wertgeschatzt, ist
dies fur alle Kinder eindrucksvoll und anregend. Insbesondere die mehrsprachig auf-
wachsenden Kinder erleben sich dabei kompetent und selbstwirksam. Fur alle Kinder
bedeutet diese Wertschatzung auch das Kennenlernen von anderen Sprachen und
das Erleben von Vielfalt. Die Wertschatzung der Mehrsprachigkeit kann dartiber hin-
aus durch die Beschaftigung von bilingualen Fachkraften im padagogischen Team

der Einrichtung gefdrdert werden.

Die Regelung des 8§ 13c Absatzes 2 knupft an 8 13b an. Die kindlichen Sprachkom-
petenzen sind mit einer entwicklungs- und prozessbegleitenden Beobachtung zu er-
fassen. Punktuelle Messungen in Form von Test- oder Screeningverfahren sind hier-
fur nur unzureichend geeignet, da sie das Prozesshafte und die Individualitat der
Sprachentwicklung nicht in angemessener Weise bertcksichtigen. Beobachtungsver-
fahren hingegen ermaoglichen eine Beurteilung der kindlichen Sprachkompetenzen im
Alltag der Kindertageseinrichtungen. Die p&dagogische Fachkraft hat die Aufgabe,
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mit Hilfe einer differenzierten Beobachtung die individuelle Entwicklung eines Kindes
in seinen sprachlichen Kompetenzen zu dokumentieren. Die Beobachtung erfolgt
kontinuierlich und alltagsintegriert von Beginn an. Die Dokumentation erfolgt gem.
8§ 13b Absatz 1 Satz 4 spatestens drei Monate nach Eintritt des Kindes in die Kinder-
tageseinrichtung.

Eine anschlielRende, alltagsintegrierte Bildung der sprachlichen Kompetenzen ist
ausschlaggebend fur die weitere Entwicklung der Sprache. Sie sollte daher die Er-
kenntnisse der Beobachtung bertcksichtigen. Eine Diagnostik von Sprachentwick-

lungsstorungen ist nicht Aufgabe der Kindertageseinrichtung.

Die Sprachentwicklung der Kinder, die Deutsch als Zweitsprache erwerben, soll
durch die Verwendung von hierfur geeigneten Verfahren beobachtet und differenziert
dokumentiert werden. Es wird angestrebt, dass sich die Oberste Landesjugendbe-
horde und die Tragerzusammenschlisse im Rahmen einer Vereinbarung dartber
verstandigen, welche Verfahren geeignet sind und welchen wissenschaftlichen Quali-

tatskriterien sie gentigen mussen ( vgl. 8 26 Absatz 3 Nummer 1)

8 13 c Absatz 2 Satz 2 fordert die Kindertageseinrichtungen zur Beobachtung und
Forderung der Sprachentwicklung anderer Muttersprachen im Rahmen der beste-
henden Mdglichkeiten auf. Neben bilingualen Fachkraften mit nichtdeutscher Mutter-
sprache kann diese Anforderung unter Umstanden auch durch Angebote wie ,Ruck-
sack” oder ,Griffbereit ermdglicht werden. Entsprechend der traditionellen Aufgabe
der Familienzentren als Sprachférderzentren fir Kinder und ihre Familien (vgl. § 16
Absatz 2 Nummer 4), kann die Foérderung in anderen Muttersprachen als Deutsch
beispielsweise auch durch besondere Angebote dort —zum Beispiel einrichtungs-

Ubergreifend- erfolgen.

Absatz 3 des § 13c entspricht dem bisherigen § 13 Absatz 6 Satz 2. Vor dem Hinter-
grund der Neukonzeptionierung der sprachlichen Bildung, sowohl im Hinblick auf
grundstandige Sprachbildung, als auch insbesondere auf Beobachtung, Dokumenta-
tion und auf Forderung bei zusatzlichem Sprachférderbedarf, wurden die hierfur
grundlegenden Attribute ,alltagsintegriert und grundstandig“ und ,gezielt und indivi-
duell® ausdrucklich als Bestandteile der Ausfihrungen in dem padagogischen Kon-

zept aufgenommen.
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Die Neuregelung in § 13c Absatz 4 korrespondiert mit der bisherigen Regelung in
§ 13 Absatz 6 Satz 3. Bei Kindern, die mit einer anderen Erstsprache oder in sprach-
armeren Verhaltnissen aufwachsen, kann eine intensivere Unterstitzung ihrer
sprachlichen Entwicklung nétig sein. Ob und inwieweit eine besondere Unterstlitzung
nach Absatz 4 erforderlich ist, wird im Rahmen der Beobachtung und Dokumentation
nach Absatz 2 festgestellt. Die gezielte Sprachforderung nach dem individuellen Be-
darf auszurichten bedeutet, die spezifischen Ressourcen und Entwicklungsbedin-
gungen in eine alltagsintegrierten Sprachbildung mit einzubeziehen. Padagogische
Angebote und Projekte alltagsintegrierter Sprachbildung kénnen entweder in der Ge-
samt- oder Kleingruppe oder in der Einzelsituation stattfinden. Kleingruppen und Ein-
zelsituationen ermdglichen gerade fur Kinder mit besonderem Unterstitzungsbedarf

das Aufgreifen und Unterstitzen von natirlichen und individuellen Sprachanlassen.

§ 13d, der die Angebotsstruktur von Tageseinrichtungen regelt, ist in weiten Teilen
eine neue Vorschrift. Fur gute Bildung, Erziehung und Betreuung ist neben der Per-
sonalbesetzung die Angebotsstruktur von herausragender Bedeutung. Die Einfligung
dieses neuen Paragrafen ist daher ein wichtiger Baustein zur Starkung der Qualitat

durch entsprechende Rahmenbedingungen.

§ 13d Absatz 1 dient zuvorderst der Verdeutlichung und Starkung der Angebotsviel-
falt. Die Trager werden damit darin gestarkt, dass sie die padagogische Arbeit unter-
schiedlich nach den Bedarfen und padagogischen Konzeptionen der Einrichtungen
gestalten kdnnen. So machen beispielsweise Einrichtungen von dem Konzept der
Offenen Arbeit Gebrauch.

Der Trager ist fur seine Bildungs- und Erziehungsarbeit auch frei darin, wie er Grup-
pen ausrichtet und ob er zum Beispiel eigene Formen flr Randzeiten, zum Beispiel
auch in Kombination mit Kindertagespflege entwickelt. Je nach padagogischer Kon-
zeption sind auch wechselnde Gruppenkonstellationen tber den Tag und die Woche
maoglich. So ist es mdglich, entsprechend den Bedarfen zum Beispiel fur Projekte,
wahrend der Mahlzeiten oder an bestimmten Wochentagen die Gruppenkonstellatio-
nen zu andern. Zielrichtung dieser Bestimmung ist daher, neben der padagogischen
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Vielfalt unter Beachtung der qualitativen Vorgaben, auch die Verbesserung der
Passgenauigkeit des Angebots unter Berlcksichtigung der Grundsatze von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit.

Der neue 8§ 13d Absatz 2 konkretisiert die Anliegen des Absatzes 1 und zeigt auf,
welche Aspekte dabei im Sinne des Kindeswohls in jedem Fall zu bertcksichtigen
sind. Bei inklusiver Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern mit und ohne Be-
hinderung sind die besonderen Anforderungen fur die gemeinsame Foérderung bei
der Personalbemessung oder der Festlegung der Gruppengrol3e zu berlcksichtigen.
Denn gerade fur den padagogischen Mehraufwand durch die Betreuung von Kindern
mit einer Behinderung oder mit einer drohenden Behinderung gemeinsam mit Kin-

dern ohne Beeintrachtigungen werden héhere Kindpauschalen geleistet.

Die Bestimmung des 8§ 13d Absatz 3 zeigt einen moglichen Beitrag zur Team- und
Qualitatsentwicklung, vor allem fir Einrichtungen mit erweiterter Verantwortung, auf.
Die padagogischen Teams in den Einrichtungen stehen vor der anspruchsvollen
Herausforderung, einerseits die Qualitat der padagogischen Arbeit zu sichern und
andererseits den professionellen Anforderungen zum Beispiel durch die neue Gestal-
tung der sprachlichen Bildung gerecht zu werden. Das heil3t, sie missen neben der
Wahrung von Kontinuitdt auch Innovationen zulassen bzw. aktiv voranbringen und
dabei moglichst breit aufgestellt sein. Fir diese stete Weiterentwicklung der Hand-
lungspraxis kbnnen auch andere als nach der Personalvereinbarung zugelassene
Professionen hilfreich sein. Vor allem in Familienzentren und in als KITAplus arbei-
tenden Kindertageseinrichtungen kénnen zur Erweiterung der Fachlichkeit auch an-

dere padagogische Berufe in das Team aufgenommen werden.

Mit der neuen Regelung in § 13d Absatz 4 wird im Sinne einer dem § 22 Absatz 2
SGB VIl entsprechenden, familienunterstiitzenden FoOrderung verdeutlicht, dass
auch Kinder, die 25 und 35 Stunden wdchentlich betreut werden, sich auf Wunsch
fur die Teilnahme am Mittagessen anmelden kdnnen. Diese Regelung tragt dem An-
liegen vieler Familien Rechnung, die bisher langere Betreuungszeiten fur ihre Kinder
nur deshalb in Anspruch genommen haben, um ihren Kindern die Teilnahme am Mit-
tagessen in der Einrichtung zu ermdglichen. Die Regelung ist ein wichtiger Beitrag fur
mehr Eltern- und Familienfreundlichkeit des Angebots, sie dient gleichzeitig der Ver-
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besserung der Passgenauigkeit von Angebot und Nachfrage und leistet damit auch
einen Beitrag zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Fir einen
den Einrichtungen eventuell dadurch entstehenden Mehraufwand kann die neue Ver-

flgungspauschale genutzt werden (vgl. 8 21 Absatz 2 und Anlage).

Die Regelung des § 13d Absatz 5 ist Ausfluss des Bildungsauftrages der Kinderta-
geseinrichtungen und der Verpflichtung, kein Kind von der Férderung und Teilhabe
am Bildungsangebot auszugrenzen. Die Bildungs- und Erziehungsarbeit in den Ein-
richtungen zielt unter anderem auch auf die Forderung der Entwicklung des Kindes
zu einer gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Eine Ausgrenzung bei besonderen
Angeboten oder Veranstaltungen stieRe daher auch auf padagogische Bedenken
und widersprache den Leitgedanken dieses Gesetzes. Diese ausdriickliche Klarstel-
lung ist jedoch erforderlich, um von dieser Regelung abweichende Einzelfélle, die in
der Vergangenheit an die Oberstes Landesjugendbehdrde herangetragen wurden,
fur die Zukunft auszuschlie3en, wie zum Beispiel der Ausschluss von Kindern mit 25-
Stunden Betreuungszeit von Elternnachmittagen oder besonderen Angeboten zum

Ubergang in die Grundschule.

Die neue Vorschrift des § 13e zu Offnungszeiten und SchlieRtagen ist zwar nahezu
vollstandig eine Neuregelung; inhaltlich schreibt sie jedoch weitgehend lediglich aus-
driicklich fest, was schon bisher in Nordrhein-Westfalen Grundlage des gemeinsa-
men Verstandnisses zur Erflllung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftra-
ges und des daflr zugrunde gelegten Finanzierungssystems war. Absatz 1 regelt die
Grundlagen fur den zeitlichen Umfang des Betreuungsangebotes und korrespondiert
mit der neuen Vorschrift des 8 3a Absatz 3. Durch eine Pluralisierung der Lebensla-
gen, durch Veranderungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt sowie durch erhéhte Mobili-
tats- und Flexibilitatsanforderungen an die Beschaftigten brauchen insbesondere be-
rufstatige Eltern Offnungs- und Betreuungszeiten, die ihnen die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf auch tatsachlich ermdglichen. Dies darf allerdings nicht zu einer
Okonomisierung der Familie fihren. Bei der Gestaltung der Angebote missen die
Maoglichkeiten, aber auch die Grenzen der Flexibilitat und Zumutbarkeit fur Kinder
unterschiedlichen Alters und die Sicherung des Kindeswohls im Zentrum der Be-
trachtung stehen. Differenzierte Angebotsformen sollen sich an den Bedarfslagen der
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Familien orientieren und gleichzeitig dem Bildungsauftrag, den individuellen Bedirf-
nislagen der Kinder, der Stabilitat von Bindungsmoglichkeiten zu Erwachsenen und
Kindern sowie den Anforderungen einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den
Eltern gerecht werden. Grundsétzlich sollen Kindertageseinrichtungen ein durchgén-
giges ungeteiltes Angebot unterbreiten, dies wird mit Satz 2 der neuen Bestimmung
klargestellt. Eine Ausnahme kann lediglich in den Fallen gemacht werden, in denen
dies dem Bedarf fiir die Kinder und ihre Familien vor Ort nicht entspricht.

Mit Satz 3 der Vorschrift wird verdeutlicht, dass jeder Trager, unter Berticksichtigung
der Elternbedarfe, Kernzeiten festlegen kann, in denen er nicht beeintrachtigt durch
aulere Einflisse seinem Bildungs- und Erziehungsauftrag nachkommen kann. Diese
mit einer Regelanwesenheit verbundene Kernzeit kann je nach Offnungszeit der Ein-
richtung und Betreuungszeiten der Kinder zwischen zwanzig und dreil8ig Stunden

wochentlich betragen.

Mit Satz 4 des § 13e Absatz 1 wird verdeutlicht und herausgestellt, dass sich die Be-
treuungszeit in einer wochentlichen Betrachtung unterschiedlich auf die einzelnen
Wochentage verteilen kann. Dieser Grundsatz, der auch § 19 Absatz 3 Satz 1 in
Verbindung mit der Anlage zu 8§ 19 zugrunde liegt, wurde bisher in der Praxis nicht
immer vollumfanglich bericksichtigt. Wenn Eltern beispielsweise einmal in der Wo-
che langeren Betreuungsbedarf fur ihr Kind haben, an allen anderen Tag daflr aber
einen geringeren, ergibt sich der woéchentliche Betreuungsbedarf grundséatzlich nicht
aus einer Multiplikation des langeren Betreuungszeitbedarfes mit der Zahl der wo-

chentlichen Offnungstage, sondern aus einer Addition der taglichen Bedarfe.

Die Bestimmung des 8§ 13e Absatz 2 ist eine Konkretisierung der Pflichten aus 88 22
ff. SGB VIII. Mit Satz 2 wird der Umfang und die Ho6chstzahl der Schliel3tage aus-
dricklich in das Gesetz aufgenommen. Die Angaben beziehen sich auf Einrichtun-
gen, die regelmalig funf Tage woéchentlich gedffnet haben. Der Begriff der Schliel3-
tage wird hier aus Elternsicht verstanden, das heil3t, einschliel3lich Schliel3zeiten flr
padagogische Konzepttage, Weiterbildung oder Teambildungstagen. In Anlehnung
an den Umfang von Urlaubsanspriichen, ist eine Anzahl von mehr als dreil3ig jahrli-
chen Schliel3tagen, das heil3t von mehr als sechs Wochen, unzulassig, vgl. auch die
Regelung in § 18 Absatz 3 Nummer 3.

66



Stand 10.12.2013

Die neue Regelung in § 13e Absatz 3 dient der Verbesserung der betrieblichen Kin-
dertagesbetreuung und der Starkung der Passgenauigkeit des Angebotes. Eltern
nehmen betriebliche Betreuungsangebote und Angebote an Ausbildungsstatten ge-
rade deshalb in Anspruch, weil diese die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in be-
sonderem MaRe unterstiitzen. Dies ist auch bei den Offnungs- und Betreuungszeiten
zu berucksichtigen, deshalb sollen z.B. Schlief3tage in diesen Einrichtungen auf Be-

triebsferien beschrankt werden.

Die Regelung in § 13e Absatz 4 konkretisiert die Aufgaben der Kindertageseinrich-
tungen nach 8 22a Absatz 2 SGB VIII fur den Fall der Schliel3zeiten in den Ferien.
Immer wieder stehen Eltern vor dem Problem, dass sie wéhrend dieser Zeiten ihre
Kinder nicht selbst betreuen kdnnen und sich insoweit einer vermeintlichen Betreu-
ungsliicke ausgesetzt sehen. Dem steht allerdings 8§ 22a Absatz 3 Satz 2 entgegen,
da das ortliche Jugendamt die Betreuung in diesen Fallen sicherzustellen hat. Kin-
dertageseinrichtungen sollen deshalb Eltern mit entsprechenden Informationen un-
terstitzten. Zur Unterstitzung der Eltern kann aber auch gehdéren, fur die Betreuung
in einer benachbarten Einrichtung das gegenseitige Kennenlernen mit vorzubereiten

oder notwendige Absprachen zu treffen.

Zu Nummer 13 (88 14 bis 14b)

Die Uberschrift des § 14 wird neu gefasst, da in das Gesetz nun auch andere Koope-
rationen aufgenommen werden und dieser Themenkomplex in drei Paragrafen gere-
gelt wird. 8 14 regelt die grundlegenden Strukturen und Vernetzungen, wéahrend

§ 14a und 8 14b jeweils spezielle Zusammenarbeitserfordernisse konkretisieren.

Die Neufassung des 8§ 14 Absatz 1 entspricht im Kern der bisherigen Fassung des
8 15, berucksichtigt aber erstmals ausdricklich die Kindertagespflege. Die Regelung
zeigt Umfang und Grenzen optimaler Zusammenarbeit. Mit Satz 2 stellt sie sicher,
dass bei allem Austausch und jedweder Kooperation das Wohl des Kindes und das

Recht auf informelle Selbstbestimmung der Kinder und ihrer Eltern zu achten ist.
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Die Regelung in § 14 Absatz 2 unterstiitzt das Anliegen des bisherigen § 17 Absatz 3
und konkretisiert 8 22a Absatz 2 Nummer 1 SGB VIII: Um die Kinderbetreuungsan-
gebote noch starker und passgenauer an den Bedurfnissen von Kindern zu orientie-
ren und gleichzeitig familiengerechter auszugestalten, sind die Vernetzung und Ko-
operation zwischen Tageseinrichtungen und Tagespflegepersonen von elementarer
Bedeutung. Ressourcenbiindelung und Synergieeffekte, sowie eine Erleichterung der
Kinder- und Jugendhilfeplanung, zum Beispiel bei der Platzvergabe, sind weitere As-
pekte, die fur solche Vereinbarungen vor Ort sprechen. Derartige Kooperationsver-
einbarungen nutzen den Kindern: Sie erhalten die Chance, je nach ihrem individuel-
len Entwicklungsstand das optimale Betreuungs- und Forderangebot zu erhalten.
Eltern profitieren davon, wenn sich fur sie die Moglichkeiten erweitern, Familie und
Beruf zu vereinbaren und bei flexibilisierten Arbeitszeiten fur ihr Kind einen geeigne-
ten Betreuungsplatz zu finden. Die Wahlmdglichkeiten werden vergréf3ert und die
Chance, passgenaue, individuelle Losungen zu finden, steigt. Gegenstand solcher
Vereinbarungen kdnnen Erganzungsbetreuung, Vertretung, Praxishospitationen, die
Festlegung regelmaRigen Austausches, gemeinsame Projekte, gemeinsame Veran-
staltungen mit den Eltern und gemeinsame Fortbildungen sein. Absatz 2 Satz 2 ist

die wortliche Ubernahme des bisherigen § 17 Absatz 3.

§ 14 Absatz 3 verdeutlicht, dass die Kindertageseinrichtungen auch fir regelmafige
oder einzelne Mehrgenerationenangebote genutzt werden kénnen und sollten. Von
generationenubergreifenden Begegnungen profitieren alle Beteiligten. Klassische
Gelegenheiten sind Gemeindefeste, Theaterauffihrungen, Bazare u. &..

Zur Foérderung von Kooperationen im Zusammenhang mit Inklusion, vgl. 8§ 8, regelt
der neue § 14a die Zusammenarbeit der Kindertageseinrichtungen mit Frihférderung
und Komplexleistung. Um ein behindertes oder von einer Behinderung bedrohtes
Kind optimal zu férdern, ist es notwendig, dass die verschiedenen Regelkreise, so-
weit der rechtliche Rahmen und damit insbesondere auch der Datenschutz dies zu-
l&sst, zusammen wirken kdnnen. Denn gerade die von den verschiedenen diagnosti-
schen, medizinischen, therapeutischen und padagogischen Berufsgruppen erstellten
Ergebnisse der Untersuchungen und Betrachtungen des Kindes kdnnen fir die je-

weils anderen Institutionen bei der individuellen Foérderung des Kindes mehr als

68



Stand 10.12.2013

wertvoll sein. Kindertageseinrichtungen leisten in diesem Kontext mit ihrer padagogi-

schen Arbeit einen wichtigen Beitrag.

Eltern sind in diesen Austausch regelmaf3ig einzubeziehen. Um Eltern und Familien
zu entlasten, konnen die Leistungen der Fruhférderung und der Komplexleistung
auch in den Raumlichkeiten der Tageseinrichtungen erbracht werden, soweit die
notwendigen Voraussetzungen zur Leistungserbringung in der Kindertageseinrich-

tung gegeben sind.

Die Vorschrift des 8§ 14b regelt die Zusammenarbeit mit der Grundschule. Absatz 1
des § 14b ist die unveranderte Ubernahme des Wortlautes aus § 14 Absatz 1 bishe-

riger Fassung.

§ 14b Absatz 2 ist weitgehend eine Ubernahme des bisherigen § 14 Absatz 2. Die
geringfugigen Erganzungen dienen dazu, die im Zuge der Kooperation zwischen Ta-
geseinrichtungen und Grundschule gemachten guten Erfahrungen, beispielsweise im
Zuge der Veranstaltungen nach § 36 Absatz 1 Schulgesetz NRW, in flachendeckend
gelbte Praxis zu perpetuieren. Mit der Erganzung in Satz 1 soll sichergestellt wer-
den, dass der Ubergang aus dem Blickwinkel des Kindes zu gestalten ist und die in
der Praxis in der Regel bestehende gelingende Zusammenarbeit dauerhaft gesichert

werden muss durch die folgend aufgefiihrten Mal3nahmen.

Die Anderung in Nummer 1 ist ausschlieRlich redaktionell. Die neu aufgenommene
Nummer 2 soll die Anschlussfahigkeit der Férderung sichern. Sie stellt klar, dass der
Ubergang aus dem Blickwinkel des Kindes, unter Vermeidung unnétiger Briiche er-
folgen soll. Nummer 3 entspricht der Nummer 2 in der bisherigen Fassung. Nummer
4 entspricht der Nummer 3 in der bisherigen Fassung und wird um die Klarstellung
zur transparenten Handhabung erganzt: Allen Beteiligten, das heil3t auch den Eltern
soll erkennbar werden, wer die fiir die Zusammenarbeit und den Ubergang zustandi-
ge Ansprechperson in der jeweiligen Institution ist. Mit der Anderung in Nummer 5
wird hervorgehoben, dass fiir einen gelingenden Ubergang nicht nur Informations-
veranstaltungen fur Eltern angeboten werden sollten, sondern die Familien mit ihren

Kindern auch bei Veranstaltungen mit Bildungsangeboten (Experimentiertag, Musik-
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tag, Thementage) oder Festen (Sportfest, Sommerfest, Bazar etc.) einbezogen wer-
den kénnen. Nummer 6 entspricht der Nummer 5 in der bisherigen Fassung. Num-
mer 7 entspricht der bisherigen Nummer 6.

In 8§ 14b Absatz 3 wird die Verpflichtung aus 8§ 36 Absatz 1 Schulgesetz NRW (iber-
nommen. Vor dem Hintergrund der Neuausrichtung der sprachlichen Bildung soll die
Information der Eltern dabei moglichst friihzeitig erfolgen und wird im Vergleich zur
bisherigen Regelung um ein Jahr vorverlegt. Das Schulgesetz wird ebenfalls ent-

sprechend geéandert (vgl. Artikel 3).

Der bisherige § 14 Absatz 3 wird mit einigen Erganzungen 8 14b Absatz 4. Die schu-
lische Sprachstandsfeststellung zwei Jahre vor der Einschulung nach § 36 Absatz 2
Schulgesetz NRW kann nur bei den Kindern entfallen, bei denen eine sprachliche
Bildung einschlie3lich entsprechender Entwicklungsbeobachtung, Dokumentation
und Forderung in Kindertageseinrichtungen auch tatsachlich gewahrleistet ist. Dies
setzt voraus, dass die Kindertageseinrichtung den Bildungsauftrag einschlief3lich der
sprachlichen Bildung nach Maf3gabe dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Ge-
setzes ergangenen Rechtsvorschriften umsetzt und dass die Eltern der Beobachtung
und Dokumentation der Entwicklung ihres Kindes zustimmen. Handelt es sich um
eine Tageseinrichtung, die nicht nach diesem Gesetz gefdrdert wird, die aber gleich-
wohl die Anforderungen des § 13c in Verbindung mit 8§ 13b erfillt, so kann sie dies
gegenuber der Obersten Landesjugendbehdrde oder einer von ihr beauftragten Stel-
le nachweisen, so dass auch die vierjahrigen Kinder einer solchen Einrichtung unter
der Voraussetzung, dass die Eltern der Sprachentwicklungsbeobachtung und -
dokumentation zustimmen, nicht an der punktuellen Sprachstandsfeststellung durch

die Schule teilnehmen missen.

Zu Nummer 14 (§ 15)
Die inhaltliche Regelung des bisherigen § 15 findet sich jetzt im neuen § 14 Absatz 1.

Zu Nummer 15 (8 16)

Zu Buchstabe a)

Die Einfugung in Nummer 1 ist eine Konkretisierung der Aufgaben, die nach § 22
Absatz 2 Nummer 2 SGB VIII zu den Grundsatzen der Férderung aller Tageseinrich-
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tungen gehoren. Diese Pflichten zur Unterstitzung und Ergénzung der Erziehung
und Bildung in der Familie sind eng mit den schon bisher in Nummer 1 genannten
verbundenen Aufgaben der Familienzentren verknipft und werden daher ausdrtck-
lich aufgenommen. Diese Einflgung tragt somit dem Anliegen Rechnung, die famili-
enzentrumstypische Aufgabe der Unterstitzung und Erleichterung der familiaren Er-
ziehungsarbeit durch das Vorhalten, Vermitteln, Biindeln und Vernetzen von Angebo-
ten der Familienbildung und —beratung zu verdeutlichen. Dariber hinaus ist die Ein-
bindung der Familienzentren in Netzwerke Fruher Hilfen und kommunale Praventi-
onsketten von besonderer Bedeutung. Die Arbeit der Familienzentren steht damit
auch in einem engen Zusammenhang mit der Zielsetzung des Landesprojekts ,Kein
Kind zurlcklassen®. Ziel ist dabei, vor Ort Praventionsketten aufzubauen, die sich am
Lebensweg von Kindern und Jugendlichen orientieren. Bereits heute sind die Famili-
enzentren ein wichtiges Glied in dieser Kette und leisten mit ihrem Aufgabenspekt-

rum einen wertvollen Beitrag zur Pravention.

Zu Buchstabe b)

Die Streichung in Nummer 2 ist eine ausschlieRlich redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe c)
Die Neufassung von Nr. 4 ist eine redaktionelle Anpassung im Hinblick auf die Erwei-

terungen in § 13c gegeniiber dem bisherigen § 13 Absatz 6.

Zu Nummer 16 (88 16a, 16b)

Die neue Regelung des 8§ 16a verfolgt ein Kernanliegen der Gesetzesanderung: Ge-
rechte Bildungschancen fur alle Kinder von Anfang an tatsachlich zu erméglichen.
Deshalb soll Ungleiches nicht langer gleich behandelt werden. Denn Investitionen in
fruhkindliche Bildungsinstitutionen zur Verbesserung der Bildungschancen sind be-
sonders effektiv. Kindertageseinrichtungen haben die beste Mdglichkeit, Kinder in
sehr jungem Alter zu starken und bestehende Benachteiligungen abzubauen bzw.
ihnen entgegenzuwirken. Deshalb werden kinftig Einrichtungen mit einem hohen
Anteil von Kindern mit besonderem Unterstitzungsbedarf mit einem zusatzlichen

Zuschuss finanziell unterstutzt, vgl. § 21a.
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Die Jugendamter kennen die Stadtteile und die Kindertageseinrichtungen, in denen
besonderer Handlungsbedarf besteht, am besten. Deshalb kann die Entscheidung
dariiber, welche Kindertageseinrichtung kunftig KITAplus ist und als solche in die
ortliche Jugendhilfeplanung aufgenommen wird, auch am besten vor Ort getroffen
werden. Dabei sollen sich die Jugendamter neben der eigenen ortlichen kleinraumi-
gen Sozialplanung auch an den ,Kleinraumigen Auswahlkriterien zur Forderung von
Kindertageseinrichtungen und Familienzentren mit besonderem Unterstitzungsbe-

darf orientieren.

In Absatz 2 des 8§ 16a werden Aufgaben beschrieben, die sich auf die eine oder an-
dere Art in allen Kindertageseinrichtungen stellen, die aber in KITAplus-

Einrichtungen in besonderer Weise zur Profilbildung gehéren mussen.

Zu Nummer 1: Wichtiger Bestandteil jeder Fachlichkeit ist, dass das padagogische
Personal die Unterschiede zwischen der eigenen Lebenswelt und denen der Kinder
wahrnimmt und reflektiert. Die alltagskulturellen Unterschiede sind zwischen Perso-
nal und Familien mit multiplen Problemlagen haufig noch vielschichtiger. Nach einem
Bildungsverstandnis, das das Kind und seine gesamte Personlichkeit in den Mittel-
punkt stellt, ist es deshalb besonders wichtig, sich fur die Forderung in der Kinderta-

geseinrichtung an dem familiaren Lebenshintergrund des Kindes zu orientieren.

Zu Nummer 2: Wichtig fur ein starkenorientiertes Bildungsverstandnis ist zudem die
verstehende péadagogische Haltung. Insbesondere bei besonderen Unterstitzungs-
bedarfen bedarf es einer padagogischen Reflexivitat, die verhindert, dass Kinder und
ihre Familien aus einer Defizitperspektive betrachtet werden. Kinder und ihre Fami-
lien bendtigen vielmehr Anerkennung und Starkung, um zu verhindern, dass unsicht-
bare Grenzen zwischen dem Bildungsort Kindertageseinrichtung und der Lebenswelt

Familie entstehen, die kontraproduktiv wéren.

Zu Nummer 3: Kinder mit besonderem Unterstutzungsbedarf bestmdglich zu férdern,
kann nur gelingen, wenn die Familien einbezogen werden. Hierzu kdnnen auch auf-
suchende Strategien gehoéren, um die Anschlussfahigkeit und den Zugang ohne

Uberforderung zu erzielen.
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Zu Nummer 4: Gelingende Bildungsarbeit ist in hohem Mal3e von sozialer Einbindung
und Akzeptanz in der Lebenswelt des Kindes abhangig. Deshalb dient die Sozial-
raumorientierung dem Abbau von Barrieren auch Uber Mittels- und Vertrauensperso-
nen (z.B. aus Sportaktivitaten, lokalen Vereinen, Lebensmittelausgabestellen, Sozi-
alberatung, Kinderarztpraxen und Schulen) und der Nachhaltigkeit der Férderung
sowie der Starkung der Partizipation im Quartier (Feste, Gestaltung des 6ffentlichen
Raums etc.).

Zu Nummer 5: Wegen der besonderen Bedeutung der sprachlichen Bildung und der
zusatzlichen Sprachférderung im Kontext eines ganzheitlichen Bildungsverstandnis-
ses ist es hier besonders wichtig, die kontinuierlichen Weiterentwicklung in die prakti-
sche Arbeit umzusetzen und damit den besonderen Anforderungen qualifiziert zu
begegnen. Dies kann auch heil3en Angebote aufzugreifen, die die Familien einbezie-

hen, wie ,Rucksack” oder ,griffbereit"

zu Nummer 6: Die Ressourcenstarkung des Personals ist unabdingbare Vorausset-
zung dafur, dass die Beschaftigten in KITAplus-Einrichtungen den Herausforderun-
gen professionell begegnen kdnnen, die sich gerade aus besonderen sozialen Un-
terstutzungsbedarfen der Kinder ergeben. Beispielhaft sind in Nummer 6 Malinah-
men genannt, die der Trager der Einrichtung ergreifen und nutzen kann, um gute Un-
terstlitzung leisten zu kdnnen. Neben dem Einsatz zusatzlichen Personals gehéren
hierzu auch Qualifizierungsmaflinahmen und qualitatssichernde MaRnahmen wie In-

anspruchnahme von gezielter fachliche Beratung, Coaching und Supervision.

Die neue Regelung des § 16b tragt der Neuausrichtung der sprachlichen Bildung und
der zusatzlichen Sprachférderung Rechnung und knipft an § 13c an: Kunftig wird
jedes Kind in der Kindertageseinrichtung von Anfang an kontinuierlich und unter
Verwendung geeigneter Verfahren von ihm vertrauten padagogischen Kréften beo-
bachtet und in seiner sprachlichen Entwicklung alltagsintegriert gefordert. Fir die
Kinder, die eine besondere Unterstlitzung in der deutschen Sprache bendétigen, soll
eine gezielte Sprachférderung nach dem individuellen Bedarf gewahrleistet werden.
In Kindertageseinrichtungen in denen besonders viele Kinder mit besonderem

Sprachférderbedarf sind, flieRen zusatzliche Mittel nach § 21b.
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Kindertageseinrichtungen, die Mittel nach 8§ 21b erhalten, haben sicherzustellen,
dass eine spezielle Sprachforderkraft, die sozialpddagogische Fachkraft im Sinne der
Personalvereinbarung ist, tatig ist. Diese Sprachforderkraft sollte in jedem Fall, das
heif3t, auch wenn sie unter Umstanden in mehreren Einrichtungen tatig ist, mindes-
tens wochenweise in den jeweiligen Teams eingebunden sein und nicht nur isoliert
ausschlief3lich fur die Kinder mit besonderem Forderbedarf zusatzliche Sprachforde-
rung anbieten. Etwas anderes kann ausnahmsweise fur die Kinder gelten, die keine
Tageseinrichtung besuchen und bei denen nach § 36 Absatz 2 SchulG ein zusatzli-
cher Sprachforderbedarf bescheinigt worden ist. Fir diese Kinder sind stundenweise
Angebote zuldssig. Die Sprachforderkraft sollte in der Regel Uber nachgewiesene
besondere Erfahrungen, z. B. einen Aufbaubildungsgang ,Sprachférderung® fir Er-
zieherinnen im Umfang von 600 Stunden, verfigen. Wenn diese nachgewiesenen
besonderen Erfahrungen noch nicht von Anfang an vorhanden sind, kbnnen sie in

Einzelféllen auch berufsbegleitend erworben werden.

Die Regelung in Satz 2 verpflichtet die Trager von Einrichtungen, die zusatzliche Mit-
tel nach § 21b erhalten, dass die Sprachforderkrafte regelméfiig auch an Fort- und
WeiterbildungsmalRnahmen zur sprachlichen Bildung teilnehmen, um die diesbeziig-
liche Professionalitat und entsprechendes Fachwissen weiter zu entwickeln, um Qua-
litat nachhaltig zu sichern und die Multiplikationsfunktion zu erhalten, die die Sprach-

forderkrafte in den Tageseinrichtungen gewahrleisten sollen.

Zu Nummer 17 (8§ 17)
Zu Buchstabe a)
Die Anderung ist eine redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 11.

Zu Buchstabe b)

Mit der Ergdnzung des Satzes 3 in Absatz 2 werden die bisherigen Sollvorschriften
konkretisiert: Sowohl in Jugendamtsbezirken, die schon lange mit vielen gut qualifi-
zierten Tagespflegepersonen zusammen arbeiten und daher eine niedrige Fluktuati-
on haben, als auch in kleinen Jugendamtsbezirken, die nur in geringem Umfang Kin-

dertagespflege vorhalten, kann es vorkommen, dass sich nicht ausreichend Perso-
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nen mit Qualifizierungsbedarf finden, um eine MalRnahme zur Qualifikation von Ta-
gespflegepersonen mit der notwendigen Teilnehmerzahlt anbieten zu kdnnen. In sol-
chen Ausnahmefallen, kann die Erlaubnis zur Kindertagespflege nach § 43 SGB VIl
befristet ausgestellt werden, bis der vollstandige Nachweis erbracht wird. Die Qualifi-
kation nach dem DJI-Curriculum ermdglicht es, dass ein Teil der 160 Stunden be-

rufsbegleitend absolviert wird.

Die neuen Satze 3 und 4 stellen klar, dass Jugendamter wegen der Besonderheiten
des Tatigkeitsfeldes (zum Beispiel Familie und Haushalt zugleich als Betreuungs-
und Arbeitsort, besondere Beziehung zu den Eltern, Rechts- und Versicherungsfra-
gen, Kooperation mit Jugendamt und Fachvermittlung, selbstéandige Tatigkeit), zur
Quialitatssicherung und zur Verminderung der Fluktuation auch bei sozialpadagogi-
schen Fachkraften einen Qualifikationsnachweis zur Kindertagespflege verlangen
konnen. Das DJI hat fur diese Falle eine ,Qualifizierung in der Kindertagespflege fur
Erzieher/innen auf der Grundlage des DJI-Curriculums (oder vergleichbaren Lehrpla-

nen)“ mit einem Stundenumfang von 80 Stunden entwickelt.

Der Wortlaut des § 17 a.F. Absatz 3 wird in 8 14 Absatz 2 Satz 2 n.F. verschoben.

Zu Nummer 18 (8§ 18)

Zu Buchstabe a)

Mit der Ergénzung in Satz 5 wird klargestellt, dass es sich bei den in der Anlage zu
§ 19 KiBiz genannten Betreuungszeiten um wdchentliche Betreuungszeiten handelt,
vgl. § 13e.

Zu Buchstabe b)

Nach einer Erhebung des DJI wiinschen in Westdeutschland nur ein Drittel der Eltern
Ganztagsplatze fir ihre Kinder. In Nordrhein-Westfalen sind jedoch im Kindergarten-
jahr 2013/2014 mehr als 47 Prozent der Platze 45-Stunden-Platze. Zum Teil wahlen
Eltern bewusst einen Betreuungsumfang, der Gber ihrem tatsachlichen Bedarf liegt,
um maximale Flexibilitat zu haben oder fir ihr Kind eine Ubermittagsbetreuung bzw.
die Teilnahme am Mittagessen zu ermoglichen. Zu einem nicht unerheblichen Teil

wéhlen Eltern diese Betreuungszeit aber auch in Unkenntnis von alternativen Mdg-
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lichkeiten oder weil sie Sorge haben, ansonsten nicht den gewinschten Platz zu be-
kommen. Die grofRere Bedarfsgerechtigkeit auch bei niedrigen Betreuungszeiten soll
deshalb durch die Unterstreichung der Verpflichtung der Jugendamter, auch geringe-
re Betreuungszeiten anzubieten, und durch gro3ere Transparenz zu den Elternbei-
tragen (s. 8 3b) erreicht werden (Satz 6). Mit Satz 7 wird klarstellend die Pflicht der
Trager verdeutlicht, auch Betreuungsvertrage mit geringeren Betreuungszeiten abzu-
schlieRen. Damit die Eltern die h6heren Betreuungszeiten nicht nur buchen, um ihren
Kindern ein Mittagessen oder Blockbetreuungszeiten zu ermdglichen, wird 8 13d ent-

sprechend angepasst.

Zu Buchstabe c)
Durch die Einfigung der Nummer 2 wird rechtsverbindlich klargestellt, dass die fi-

nanzielle Férderung die Einhaltung der Rechtsvorschriften voraussetzt.

Die Einfugung der Nummer 3 geht unter anderem auf Anregungen aus der Eltern-
schaft zurtick: Vereinzelt hatten Tageseinrichtungen im Widerspruch zum bestehen-
den Finanzierungssystem in der Summe acht Wochen geschlossen. Nummer 3 stellt
klar, dass Tageseinrichtungen nicht mehr als 30 Offnungstage schlieBen durfen, vgl.
auch Begriindung zu § 13e Absatz 2. Mit Offnungstagen sind die regelmaRigen klas-
sischen Offnungstage von Tageseinrichtungen gemeint, das heiflt, die Werktage oh-
ne Samstage. Notwendige SchlieBungen flr padagogische Konzepttage etc. sind

von dieser Zahl mitumfasst.

Nummer 4 entspricht der bisherigen Nummer 2.

Mit der neuen Nummer 5 und Satz 2 des Absatzes 3 werden der bisherige Absatz 4
Satz 1 und die Orientierung fir die Personalbemessung an der Mindestbesetzung
des ersten Wertes aus der Personalvereinbarung aufgegriffen. Ausnahmen sind auf
besondere Einzelfalle zu beschranken, wenn zum Beispiel wegen Krankheit oder
noch unbesetzter Stellen voriibergehend der erste Wert unterschritten werden muss.
Es ist angestrebt, dass mit den Obersten Tragerzusammenschlissen die Befristung
der Ausnahmeregelung in § 3 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 1 der ,Vereinba-
rung zu den Grundsatzen uber die Qualifikation und den Personalschlissel“ aufge-
hoben wird. Das heil3t, es soll dauerhaft ermoglicht werden, dass die Trager im Ein-
vernehmen mit dem ortlichen Jugendamt Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, die
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auf eine mindestens 15jahrige Berufserfahrung zuriickblicken und am 15. Marz 2008
in der Kindertageseinrichtung beschéftigt waren, und denen im Einzelfall aus person-
lichen Grinden eine Teilnahme an einer Weiterbildung zur sozialpddagogischen
Fachkraft nicht zuzumuten ist, in besonders begriindeten Ausnahmefallen auch in
den Gruppenformen | und Il der Einrichtung auf der Halfte der Fachkraftstunden (1.
Wert) beschaftigen kdnnen. An der Voraussetzung, dass die betreffende Kraft an
Fortbildungen (160 Stunden) teilnimmt, die insbesondere die Anforderungen an die
frihkindliche Bildung auch bei unterdreijahrigen Kindern bertcksichtigen, soll festge-

halten werden.

Zu Buchstabe d)

Zu Buchstabe aa)

Die neue Regelung zur Angebotsstruktur in 8§ 13d und der neue Absatz 3 Nummer 5
machen den bisherigen Satz 1 des Absatzes 4 uberflissig.

Zu Buchstabe bb)
Der bisherige Satz 2 wird Satz 1 und um den klarstellenden Hinweis erganzt, dass
ohne zusatzliche Personalausstattung eine Uberschreitung der Kinderzahl pro Grup-

pe auf zwei Kinder begrenzt ist.

Zu Buchstabe e)
Die Finanzierungsregelungen zur Kindertagespflege werden in einem Paragrafen

zusammen gefluhrt, deshalb wird der bisherige Absatz 5 in § 22 verschoben.

Zu Nummer 19 (8 19)

Zu Buchstabe a)

In § 19 Absatz 1 Satz 4 wird eine Frist zur Erfassung der Monatsdaten eingefugt.
Nach den Erfahrungen der Vorjahre sind einzelne Trager ihren Erfassungspflichten
l&ngerfristig nicht nachgekommen. Kinftig soll das Jugendamt Zuschisse an die
Tragers und das Land die Zuschisse an die Jugendamter zuriickhalten halten kon-

nen, um auch in solchen Einzelfallen die Abrechnung in einem angemessenen Zeit-
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raum sicherzustellen. Grundlage hierfir ist eine zeitnahe Erfassung der Monatsdaten

auf Basis der Betreuungsvertrage.

Zu Buchstabe b)
Die Jahreszahlen in Absatz 2 werden angepasst, da die Eurobetrage in diesem Ge-

setz fur das Kindergartenjahr 2014/2015 angegeben werden.

Zu Buchstabe c)

In 8 19 Absatz 4 Satz 1 wird aus Grinden der Lesbarkeit in anderen Vorschriften
dieses Gesetzes eine neue Legaldefinition eingefiigt: Um in folgenden Regelungen
die Summe der Kindpauschalen nach H6he und Anzahl mit einem einzigen Begriff
z.B. als Grundlage fur die Hohe der Rucklagenbildung oder in Zusammenhang mit
der neuen Planungsgarantie nutzen zu kdénnen, wird der Begriff des ,Kindpauscha-
lenbudget(s)” eingefihrt, das sich vom Gesamtbudget einer Einrichtung, in dem noch
Mietpauschalen, Familienzentrumszuschisse etc. enthalten sind, unterscheidet. Satz
2 bleibt gegenuber der bisherigen Fassung unverédndert. Satz 3 begrenzt die Rege-
lung des 10-Prozent-Korridors auf das Kindergartenjahr 2014/2015. Satz 5 ist Tell
des neuen Modells der Planungsgarantie, die ab 1. August 2015 die bisherige Korri-
dorlésung ablést. Ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 erhalten alle Tageseinrich-
tungen eine Planungsgarantie, die das Belegungsrisiko abfedert. Bei Unterschreitun-
gen zwischen den Ergebnissen der Jugendhilfeplanung und der tatsachlichen Inan-
spruchnahme erhélt der Trager ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 mindestens die
Summe der Kindpauschalen abztiglich des Trageranteils, die sich nach der durch-
schnittlichen Istbelegung des Vorjahres zuzlglich einer Erhéhung nach 8§ 19 Absatz
2 ergibt. Mit der Einfigung der neuen Satze 5 und 6 wird sichergestellt, dass die Ab-
rechnungen in einem angemessenen Zeitrahmen nach Ende des Kindergartenjahres

erfolgen.

Zu Buchstabe d)

Die Satze 1 und 2 des Absatzes 6 entfallen wegen Zeitablaufs.

Soweit Schulkinder nicht in der offenen Ganztagsschule im Primarbereich betreut
werden, erfolgt die Tagesbetreuung seit dem Kindergartenjahr 2013/2014 aus-
schlief3lich in den bereits im Jahr 2006 auf wenige, besonders begrindete Fallgrup-
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pen beschrankten Hortangeboten. Fur diese Betreuung werden auch weiterhin nur
Pauschalen fur 25 oder 35 Stunden wéchentlicher Betreuungszeit gezahlt. Dies tragt
dem Umstand Rechnung, dass eine 45-stiindige Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen in der Praxis angesichts einer unterstellten Unterrichtszeit von mindestens 20

Stunden pro Woche, nicht méglich ist.

Zu Nummer 20 (8§ 20)

Zu Buchstabe a)

Mit Satz 1 erfolgt eine Klarstellung zur Erbringung des Trégeranteils, die bereits von
Beginn an dem KiBiz zugrunde lag und sich bisher indirekt z.B. aus den Wértern
,zugrunde liegende Eigenanteil in § 20 Absatz 2 Satz 3 oder ,des sich aus Absatz 1
ergebenden Trageranteils” in Absatz 4 Satz 1 ergab. Die Einfugung fihrt bei allen

folgenden Satzen zu Verschiebungen.

Satz 5 entspricht Satz 4 der bisherigen Fassung mit redaktionellen Anpassungen:
Zum einen wird einheitlich der Singular verwendet, und zum anderen wird die Dar-
stellung der kommunalen Tragerschaft im Klammerzusatz an die anderen Trager-

schaften angepasst.

Mit den Satzen 6 und 7 wird der Tragerwechsel unter einen Finanzierungsvorbehalt
gestellt. Grundsatzlich erhélt der neue Trager den Zuschuss auf der Basis des bishe-
rigen Trageranteils. Fuhrt der Wechsel in der Tragerschaft zu Erhdhungen des Zu-
schusses zulasten der Landes- und der Jugendamts-Finanzierungsanteile, bedarf es
fur eine Ausnahme bei der finanziellen Regelung der Zustimmung der obersten Lan-

desjugendbehdrde.

Zu Buchstabe b)

Die Zahlenédnderung in Satz 3 beriicksichtigt bei ansonsten unverdndertem Wortlaut
die Anpassung im Rahmen der Dynamisierung um 1,5 Prozent auf den Stand zum

Kindergartenjahr 2014/2015.

Zu Buchstabe c)
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Die Verbesserung der Bildungsgerechtigkeit hat im Rahmen dieses Revisionsschrit-
tes oberste Prioritat. Deshalb setzt die Landesregierung hier einen deutlichen
Schwerpunkt und die bislang im Rahmen der paritatischen Finanzierung geleisteten
Mittel fir soziale Unterstitzungsbedarfe gehen in einer erheblich erhdhten, reinen

Landesleistung fur KITAplus-Einrichtungen auf.

Zu Buchstabe d)
Zu Buchstabe aa)

Die Anderung Korrigiert ein redaktionelles Versehen.

Zu Buchstabe bb)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Buchstabe e)

Zu Buchstabe aa)

Mit dem neuen Satz 2 erfolgt eine Anderung zur bisherigen Rechtslage: Kiinftig ist
bei Ruckforderungen seitens des Jugendamtes der zuvor vom Land geleistete pro-

zentuale Anteil an das Land zuritickzufiihren.

Zu Buchstabe bb)
Die Aufhebung erfolgt vor dem Hintergrund der Neuregelung des 8§ 20a.

Zu Buchstabe f)

Die Einflgung des Absatzes 6 dient der Verbesserung der Monatsdatenerfassung.
Nach den Erfahrungen der Vorjahre sind einzelne Trager ihren Erfassungspflichten
l&ngerfristig nicht nachgekommen. Kinftig kann das Jugendamt Zuschisse zurtick-
halten, eine nachtragliche Zahlung erfolgt allerdings langstens fiir sechs Monate,

wenn der Trager seinen Verpflichtungen nachkommt.

Der eingefligte Absatz 7 sichert die zweckentsprechende Verwendung der Landes-
mittel. Ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 erhalten Trager der Kindertageseinrich-
tungen weitere Zuschisse ausschlief3lich als Landesleistungen. Um hier den biro-
kratischen Aufwand mdoglichst gering zu halten, gleichwohl die Mittelverwendung

nachzuweisen, soll dies in einem gesonderten vereinfachten Nachweisverfahren er-
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folgen. Absatz 7 bezieht sich auf die Landesleistungen der Verfigungspauschale, die
seit dem Ersten KiBiz-Anderungsgesetz geleistete zusatzliche U3-Pauschale, die
KITAplus-Forderung und die zusatzliche Sprachforderung.

Zu Buchtstabe q)
Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe f)

Zu Nummer 21 (8§ 20a)

Mit dem eingefligten Paragrafen wird die Rucklagenbildung geregelt. In einem pau-
schalierten System mussen Trager angemessene Rucklagen sowohl als Vorsorge fur
kunftig anfallende besondere Ausgaben als auch zur Abfederung jahrlicher Ausga-
benschwankungen bilden kénnen. Die nunmehr vorliegenden Erfahrungen der ver-
gangenen Jahre machen deutlich, dass der Umstieg von einem System der Spitzkos-
tenabrechnung hin zu einem pauschalierten System vollzogen ist und von den Tré-
gern zum Teil sehr unterschiedlich in die Praxis umgesetzt worden ist. Vor diesem
Hintergrund wird die Rucklagenbildung mit den folgenden Regelungen zu einem ge-
wissen Grad vereinheitlicht. Gleichzeitig wird klargestellt, dass die Leistungen auch
unter Berucksichtigung der notwenigen Absicherung der Trager vorrangig dem lau-
fenden Betrieb zur Verfugung stehen mussen. Deshalb dirfen Ricklagen nur gebil-
det werden, wenn mindestens die vorgesehenen Personalkraftstunden des ersten

Wertes der Anlage zu 8§ 19 Absatz 1 vorgehalten werden.

8§ 20a Absatz 2 konkretisiert die Angemessenheit der Rucklagenhohe, wobei unter-
schieden wird nach dem Personaleinsatz. Ist der Personaleinsatz nach der Anlage zu
§ 19 in vollem Umfang sichergestellt, ist eine Ricklagenbildung von bis zu 10 Pro-
zent des Kindpauschalenbudgets mdglich, ansonsten liegt die Grenze bei 5 Prozent.

Absatz 3 bertcksichtigt, dass Eigentimer hohere Ausgaben zu tatigen haben und
hierfir eine Erhaltungspauschale bekommen. Dies ist auch bei der Bildung von
Rucklagen zu beriicksichtigen, die entsprechende Regelung orientiert sich an der

vormaligen Systematik des GTK.
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Absatz 4 regelt den Nachweis des Ricklagenbestandes und die Rechtsfolgen flr
den Fall, dass die angemessene Rucklage tberschritten wird. Der Nachweis ist damit
erstmalig am 31. Juli 2015 zu fuhren.

Zu Nummer 22 (§ 21)
Zu Buchstabe a)
Die Anderungen in Satz 2 Nummern 1 bis 4 sind redaktionelle Anderungen und

Folgeédnderungen zu § 20 Absatz 1.

Die Erganzung am Ende des Satzes 2 stellt sicher, dass wie in § 20 Absatz 1 Satz 6
keine Erh6hungen des Zuschusses zulasten der Landes-Finanzierungsanteile ohne

Zustimmung der obersten Landesjugendbehdérde stattfinden.

Zu Buchstabe b)

Diese Regelung ist befristet auf den 31. Juli 2016. Hier wird die zeitlich befristete Zu-
schussleistung festgeschrieben, die sich an die alte Formulierung anlehnt und nur
noch fur die Kinder Anwendung findet, die 2013 und 2014 das schulseitig durchge-
fuhrte Sprachstandsfeststellungsverfahren durch Lehrkréafte durchlaufen, unabhangig
davon, ob sie einen Kindergarten besuchen oder nicht.. Die H6he des Zuschusses

wird an den Wert angepasst, der der Haushaltsplanung zugrunde liegt.

Zu Buchstabe c)

Mit einem Gesamtvolumen von rd. 55 Millionen Euro, umgesetzt in einem Festbetrag
je Kindertageseinrichtung (Staffelung nach Grél3e), sollen die Teams durch mehr
Personal unterstutzt werden, beispielsweise bei der Mittagsversorgung durch eine
haushaltswirtschaftliche Kraft oder mehr Vertretungskrafte fir mehr Leitungs- oder
Verfigungszeit. Es dient damit der Unterstitzung des padagogischen Personals an-
gesichts erheblicher Anforderungen durch verdnderte bildungspolitische Erwartungen
an die Einrichtungen. Die Betréage, die sich im Einzelnen aus der Anlage zu 8 21 er-
geben, sind gestaffelt nach GroRRe. Kleinere Einrichtungen erhalten, bis auf eingrup-
pige Einrichtungen im Sinne des 8§ 20 Absatz 3, proportional eine hdhere Verfu-
gungspauschale. Da grol3e Einrichtungen das Gesamtbudget flexibler fur tGbergrei-
fende Kréfte, Vertretungen, Hauswirtschaftskrafte nutzen konnen, flacht die Staffe-
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lung nach oben ab. Die Verwendung der Mittel aus der Verfligungspauschale ist den
Einrichtungen freigestellt, sie missen aber in einem vereinfachten Verwendungs-
nachweis darlegen, dass die Mittel fir Personalkraftstunden oder anderes zusatzli-
ches Personal vollstandig tber dem 1. Wert nach der Tabelle in Anlage zu § 19 Ab-

satz 1 verwendet werden.

Zu Buchstabe d)

Die Anderung dient der Umgestaltung der zusatzlichen U3-Pauschale. Mit einem
einheitlichen Betrag von 2 000 Euro wird die zusatzliche U3-Pauschale in starkerem
Mal3e als bisher als zusatzlicher Sockelbetrag ausgestaltet und insbesondere der
Bereich der 25-Stundenbetreuung starker unterstitzt. Die Aufhebung von Satz 2 der
bisherigen Fassung ist eine redaktionelle Folgednderung zu Satz 1. Satz 3 der bishe-
rigen Fassung wird Satz 2, Satz 4 wird Satz 3 und Satz 5 der bisherigen Fassung
wird Satz 4 mit einer redaktionellen Anpassung. Mit Satz 6 wird wie bei der Verfi-
gungspauschale, vgl. Buchstabe c), die vereinfachte Verwendungsnachweisfihrung

fur die zusatzliche U3-Pauschale geregelt.

Zu Buchstabe e)
Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe c).

Zu Buchstabe f)

Als Folgeédnderung zu Buchstabe c) wird Absatz 5 der bisherigen Fassung Absatz 6,
zuzlglich einer redaktionelle Anpassung an die Begrifflichkeit ,Kleinraumige Aus-
wabhlkriterien zur Férderung von Kindertageseinrichtungen und Familienzentren mit

besonderem Unterstitzungsbedarf®.

Zu Buchstabe @)
Als Folgeanderung zu Buchstabe c) wird Absatz 6 der bisherigen Fassung Absatz 7
mit in Satz 5 ausschlief3lich redaktionellen Folgeanderungen, die sich aus Absatz 3

ergeben.

Zu Buchstabe h)
Redaktionelle Folgeanderung zu Buchstabe c)
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Zu Buchstabe i)

Mit dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs bedarf es der Regelung nicht mehr.

Zu Buchstabe j)
Die Anderung Ubernimmt die bisherige Regelung des Belastungsausgleichs fiir die
Elternbeitragsfreiheit im letzten Jahr vor der Einschulung aus der Durchflhrungsver-

ordnung zum KiBiz in das Gesetz.

Zu Buchstabe k)

Die Anfiigung sichert die Abrechnung in einem angemessen Zeitrahmen. Nach den
Erfahrungen der Vorjahre sind einzelne Jugendamter ihren Abrechnungspflichten
langerfristig nicht nachgekommen, Kinftig erfolgen weitere Zahlungen in diesen Fal-
len nur dann, wenn das Jugendamt seine Verpflichtungen erfillt. Nach sechs Mona-

ten verfallen die Anspriiche.

Zu Nummer 23 (88 21a bis 21d)

Die neue Vorschrift des § 21a dient der finanziellen Unterstitzung und Absicherung
eines der Kernanliegen dieses Anderungsgesetzes ausschlieBlich aus Landesmit-
teln. Mit dem Betrag von 45 Millionen jahrlich leistet das Land kiinftig einen grundle-
genden Beitrag fur mehr Chancengerechtigkeit und den Abbau von Bildungsbenach-
teiligungen. Nach dem Grundsatz, dass Ungleiches nicht gleich behandelt werden
darf, orientiert sich die Vergabe der Landesmittel dabei an dem Merkmal des SGB-II-
Leistungsbezugs. Denn nach den Erfahrungen des MFKJKS hat sich dieses Merkmal
als valides Instrument fur die Messung von Bildungsungerechtigkeit erwiesen: Der
SGB-lI-Leistungsbezug ist nach umfangreicher Prifung unterschiedlicher Merkmale
ein geeigneter Indikator fir besonderen Unterstitzungsbedarf. Ein Vorteil dieses
Merkmals ist, dass es landesweit einheitlich auf Ebene der Jugendamter verfiigbar ist
und es sich um amtliche Angaben handelt. Der Bezug von Leistungen nach dem
SGB Il stellt aufgrund der hohen Korrelation mit weiteren Faktoren deshalb einen
guten Indikator dar. Bei der Verteilung der Mittel innerhalb der Jugendamter ist dies

zu beachten.
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Die Vorschrift des § 21a Absatz 2 regelt die Weiterleitung der Mittel an die Einrich-
tungen. Je KITAplus sind mindestens 25 000 Euro Zuschuss zu leisten. Dartber hin-
aus, das heil3t, bei der weiteren Stickelung sind die Jugendamter frei in der Vertei-
lung der Mittel an die Einrichtungen. Damit wird sichergestellt, dass innerhalb der

Jugendamter die Mittel nicht ,mit der GieRkanne“ verteilt werden.

Satz 2 stellt sicher, dass die Mittel nachhaltig verwendet werden und gibt den gefor-

derten KITAplus-Einrichtungen Planungssicherheit.

Die Aufnahme in die Forderung kann grundsatzlich wiederholt erfolgen. Wie bei der
Verfiigungs- und U3-Pauschale regelt Satz 3, dass die Verwendung der Bildungsge-

rechtigkeitsmittel gesondert nachgewiesen werden soll.

Die neue Vorschrift des 8§ 21b sichert ein weiteres Hauptanliegen dieses Reform-
schrittes mit Landesmitteln. Die Neuausrichtung der Férderung fir zusatzlichen
Sprachférderbedarf beinhaltet eine Bindelung der Mittel in den Einrichtungen, in de-
nen viele Kinder besonderen Bedarf bei der Sprachférderung haben. Nach Erfahrun-
gen des MFKJKS ist der SGB-II-Leistungsbezug ein geeigneter Indikator fur beson-
deren Unterstitzungsbedarf (siehe hierzu im Einzelnen unter § 21 a). Dartber hinaus
ist Grundlage fur den Verteilmal3stab das Merkmal der Anzahl der Kinder, in deren
Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, um bei der Verteilung der Mittel
fur zusatzlichen Sprachforderbedarf den thematischen Kontext besonders zu unter-

streichen.

Die Vorschrift in 8 21b Absatz 2 macht Vorgaben fir die Verteilung der Mittel an die
Einrichtungen. Je Einrichtung sind mindestens 5 000 Euro zu zahlen. Daruber hinaus
sind die Jugendamter frei in der Verteilung der Mittel an die Einrichtungen. Damit
wird sichergestellt, dass innerhalb der Jugendamter die Mittel nicht ,mit der Giel3kan-
ne“ verteilt werden. Satz 3 in Absatz 2 stellt sicher, dass die Mittel nachhaltig ver-
wendet werden und gibt den geférderten Einrichtungen Planungssicherheit. Die Auf-
nahme in die Forderung kann grundsatzlich wiederholt erfolgen.

In die FOrderung einzubeziehen sind auch die Kinder, die nicht in einer Kindertages-
einrichtung betreut werden und bei denen zusatzlicher Sprachférderbedarf nach § 36
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Absatz 2 Schulgesetz festgestellt worden ist. Diese Kinder sollen vorrangig in Ein-
richtungen im Sinne des § 16b geftrdert werden, ihre Forderung kann grundsatzlich
auch in KITAplus-Einrichtungen nach § 16a oder in Familienzentren (vgl. 8 16 Absatz
1 Nummer 4) erfolgen. Satz 6 regelt durch die entsprechend Anwendung des § 21

Absatz 3 Satz 4 die vereinfachte Verwendungsnachweisfiihrung.

Mit der neuen Regelung des § 21c wird die finanzielle landesseitige Unterstiitzung
der Qualifizierung des padagogischen Personals festgeschrieben. Die Forderung von
Quialifizierung fur das péadagogische Personal ist ein entscheidender Baustein fur die
Qualitat der padagogischen Arbeit vor Ort. Deshalb will das Land Nordrhein-
Westfalen kinftig die Trager und das Personal im Rahmen einer Qualifizierungsinitia-
tive unterstitzen. Leitidee ist, auf diesem Weg dauerhaft und nachhaltig zur Quali-
tatsentwicklung beizutragen, die vorhandene Kompetenzen zu vertiefen, die Profes-
sionalitdt zu sichern und die Weiterentwicklung und Neuausrichtung padagogischer
Arbeit zu begleiten und zu unterstitzen. Deshalb steht zunachst insbesondere die
Quialifizierung bei der Implementierung der Bildungsgrundsétze und bei der Neuaus-
richtung der sprachlichen Bildung im Vordergrund. Die Fachkrafte sollen bei der
Auswahl und dem Einsatz angemessener und passgenauer Methoden zur Sprach-
bildung, Sprachstandsbeobachtung und Sprachférderung und fir die Anwendung der
Empfehlungen zur Sprachbildung geschult werden.

Umfasst sind auch Qualifizierungen zu trdger- und einrichtungsubergreifenden
Sprachfachberaterinnen und Sprachfachberatern, Qualifizierungen fur Multiplikato-

rinnen und Multiplikatoren sowie Qualifizierungen von Tagespflegepersonen.

Das Land strebt den Abschluss einer Fortbildungsvereinbarung mit den Tragern und

Kommunalen Spitzenverbanden an.

Mit der neuen Vorschrift des § 21d werden Moglichkeiten des interkommunalen Aus-
gleichs fir die Betreuung von Kindern, die aul3erhalb des Jugendamtsbezirkes woh-
nen aufgezeigt. Die neue Bestimmung kann die finanzielle Belastung bei der Betreu-
ung gemeindefremder Kinder abfedern und soll so mittelbar einen Beitrag zur Er-
leichterung betrieblicher Kindertagesbetreuung leisten. Entscheidet sich ein Jugend-
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amt im Rahmen der 6rtlichen Jugendhilfeplanung zur Aufnahme gemeindefremder
Kinder, so kann es von dem Jugendamt, in dem das Kind seinen gewdhnlichen Auf-
enthalt hat, einen Ausgleich verlangen. Mit der Regelung zur Elternbeitragserhebung
in der Wohnsitzkommune soll vermieden werden, dass allein niedrigere Beitrage ei-
nen Anreiz bieten fir die Wahl eines Betreuungsplatzes aul3erhalb des eigenen Ju-

gendamtsbezirks.

Die Begrenzung der Hohe des Ausgleichs in Absatz 2 erfolgt, weil nur ein pauscha-
lierter kommunaler Anteil ausgeglichen werden soll, um den burokratischer Aufwand

Zu reduzieren.

Zu Nummer 24 (8§ 21e)

Die neue Vorschrift des § 21e regelt die Planungsgarantie. Sie dient der Abfederung
des Belegungsrisikos nach unten und soll fir Trager und Personal mehr Planungssi-
cherheit gewahrleisten. Die Einrichtungen erhalten ab dem Kindergartenjahr
2015/2016 eine finanzielle Planungsgarantie. Damit wird sichergestellt, dass die Ein-
richtungen auf der Basis der Istbelegung des Vorjahres finanziert werden. Die Um-
setzung erfolgt tber Abschlagszahlungen auf der Grundlage der ersten sechs Mona-
te des vorherigen Kindergartenjahres mit anschlieBender Anpassung. Zur Berlck-
sichtigung allgemeiner Kostensteigerungen wird die Dynamisierungsregelung, das
heil3t, die Anpassung der Kindpauschalen um 1,5 Prozent gemafd 8 19 Absatz 2,
entsprechend angewandt.

Mit 8§ 21e Absatz 2 wird sichergestellt, dass wenn die Planungsgarantie greift, der
Tréager verpflichtet ist, freie Platze zu belegen, soweit ein dem Bedarf entsprechender
Betreuungsplatz zur Verfigung steht. Die Zahlung zusétzlicher Mittel erfolgt erst

dann, wenn die Planungsgarantie Uberschritten ist.

8§ 21e Absatz 3 regelt die Grenzen der Inanspruchnahme: Bei der Schlie3ung einer
ganzen Gruppe oder gar der Einrichtung entfallt der Bedarf fur die Planungsgarantie,
weil dem Trager insoweit keine Kosten entstehen. Dies gilt ebenso, wenn 10 Platze

oder mehr auf eine andere Einrichtung Ubertragen werden.
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Mit Absatz 4 der neuen Vorschrift wird einer bewussten Inanspruchnahme der Pla-
nungsgarantie allein aus fiskalischen Griinden entgegen gewirkt. In Einzelfallen kon-

nen Ausnahmen zugelassen werden.

Zu Nummer 25 (§ 22)
In Absatz 1 wird der Zuschussbetrag fur die Kindertagespflege auf den zum 1. Au-
gust 2014 geltenden Stand, der bereits der Haushaltsplanung 2014 zugrunde liegt,

angepasst.

Die erhthte Pauschale nach Satz 2 fur Kinder mit Behinderung in Kindertagespflege
wird in Hinblick auf ein inklusives Angebot und die Gleichwertigkeit der Betreuungs-
formen geleistet. Sie wird vor allem fur erhéhte Anforderungen an Fachberatung und
Vermittlung und fur erhohte Qualifizierungsanforderungen an Tagespflegepersonen
eingefuhrt. Die Jugendamter sind nach 8§ 23 Absatz 2a SGB VIII verpflichtet, den Be-
trag zur ,Anerkennung der Foérderleistung® leistungsgerecht auszugestalten, und da-

bei auch den Forderbedarf der betreuten Kinder zu berticksichtigen.

Der neue Absatz 2 differenziert die weiteren Voraussetzungen korrespondierend zu
den Regelungen im SGB VIII danach, ob die Kindertagespflege aul3erhalb des elter-
lichen Haushalts des Kindes (Satz 1) oder innerhalb (Satz 2) erfolgt. Die Regelung in
Absatz 2 Nummer 1 entspricht der Regelung des 8 18 Absatz 5 in der bisherigen
Fassung. Die Verschiebungen der bisherigen Nummer 1 in Nummer 2, der bisheri-
gen Nummer 2 in Nummer 3 und der bisherigen 3 in Nummer 4 sind redaktionelle
Folgeanderungen. Da einzelne Jugendamter den Anforderungen an eine Vertre-
tungsregelung bisher nicht in ausreichendem Umfang nachgekommen sind, wird in
Nummer 4 gegenuber der bisherigen Nummer 3 die Pflicht des § 23 Absatz 4 SGB
VIl noch deutlicher herausgestellt: Durch eine transparente Regelung, die es zum
Beispiel den Familien ermdglicht, die Vertretung auch schon vor den Ausfallzeiten
kennen zu lernen, muss sichergestellt werden, dass eine gleichermal3en geeignete
Betreuung gewahrleistet werden kann. Dies muss auch im Hinblick darauf gewahr-
leistet sein, damit fir das Wabhlrecht im Sinne des 85 SGB VIII bzw. §2 KiBiz von
gleichrangigen Wahlalternativen ausgegangen werden kann. Nummer 5 der bisheri-
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gen Fassung entféllt, da im Kif6éG die verwandtschaftlichen Vorgaben aufgehoben

wurden. Die neue Nummer 5 dient der Klarstellung.

In Absatz 3 werden die zusatzlichen Erfordernisse fur eine erhdhte Pauschale in Kin-
dertagespflege fur die Betreuung von Kindern mit Behinderung geregelt. Neben den
Voraussetzungen des Absatzes 2 setzt der erhhte Zuschuss nach Absatz 1 Satz 2
eine zusétzliche Qualifikation voraus. Eine solche kann z.B. eine Aufbauqualifikation
fur Tagespflegepersonen sein, die Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam be-

treuen (Umfang von 100 Stunden).

Der bisherige § 22 Absatz 3 wird Absatz 4. Die Anderung im Bezugsparagrafen 21 ist
einerseits eine Folge des nunmehr gesetzlich geregelten Belastungsausgleichs fur
die Elternbeitragsfreiheit bei Kindern, die im letzten Jahr vor der Einschulung in Kin-
dertagespflege betreut werden und andererseits aus dem Inkrafttreten des Rechts-
anspruchs auf Betreuung nach 8§ 24 SGB VIII n.F. und dem damit verbundenen Weg-
fall des Regelungsbhedarfes des bisherigen § 21 Absatz 8. Der bisherige § 22 Ab-
satz 4 wird durch die Vorschrift in 8 21 Absatz 10 zur Regelung des Belastungsaus-
gleichs fiur den Einnahmeausfall und seine entsprechende Anwendung in § 22 Ab-

satz 4 entbehrlich und daher aufgehoben.

Zu Nummer 26 (8 23)

Zu Buchstabe a)

Der neu angefligte Satz 2 korrespondiert mit der Neuregelung des 8§ 21d und dient
dazu, dass im Falle des interkommunalen Ausgleichs die Elternbeitragserhebung in

das Jugendamt folgt, das den kommunalen Anteil, wenn auch pauschaliert, erbringt.

Das Zuzahlungsverbot in der Kindertagespflege im neuen Satz 3 entspricht der Sys-
tematik der 88 22 ff. SGB VIII, die davon ausgeht, dass der offentliche Jugendhilfe-
tradger die gesamten Kosten der Kindertagespflege tragt und den Betrag zur Aner-
kennung der Forderungsleistung gemal 8 23 Absatz 2a SGB VIl leistungsgerecht
ausgestaltet, dass die Kostenbeteiligung der Eltern auch bei Kindertagespflege allein
aufgrund 8 90 SGB VIl erfolgt (Grundsatz der Gleichbehandlung und der Verhalt-
nismafigkeit), und nur in diesem Rahmen ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu
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beriicksichtigen ist. Aufgrund des Vertrauensschutzes gilt der neue Satz 3 nur fur
Betreuungsvertrage, die nach dem 1. August 2014 abgeschlossen werden. Private
Elternbeitrage an die Tagespflegeperson sind nur fir Zeiten zuléassig, in denen die
Betreuung nicht im Rahmen von o6ffentlich finanzierter Kindertagespflege sondern

privat erfolgt, Beispiel: Tagespflegeperson tbernimmt privates Babysitting am Abend.

Zu Buchstabe b)
Die Anfligung eines neuen Satzes 2 dient dazu, die notwendigen Voraussetzungen
fur die Elternbeitragserhebung durch das Wohnsitzjugendamt zu schaffen und ist

eine Folgeanderung zu Absatz 1.

Zu Buchstabe c)

Die Anderung ist eine redaktionelle Klarstellung zum Zeitpunkt und Zeitraum der El-
ternbeitragsfreiheit bei sogenannten Kann-Kindern. Die Formulierung ,der verbindli-
chen Anmeldung zum 15. November folgenden Monat® war Anknupfung an die Ver-
ordnung Uber den Bildungsgang in der Grundschule (Ausbildungsordnung Grund-
schule — AO — GS), wonach Kinder, die zum 1. August in die Schule gehen sollen,
von ihren Eltern bis spatestens zum 15. November des Vorjahres bei der gewiinsch-
ten Schule angemeldet werden mussen. Nunmehr wird klargestellt, dass die Bei-
tragsfreiheit bei den sogenannten Kann-Kindern ab dem 1. Dezember maximal fir 12
Monate gilt. Den Jugendamtern, denen grundsatzliche die Elternbeitragsgestaltung
und -erhebung im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung obliegt, steht es frei,
bei den sogenannten Kann-Kindern flr die ersten vier Monate des letzten Kindergar-

tenjahres vor der Einschulung auf die Elternbeitragserhebung zu verzichten.

Die Regelung des § 17 Absatz 2 DVO wird mit dem neuen Satz 3 in das Gesetz

ubernommen.

Zu Buchstabe d)
Die Anderung ist eine gesetzliche Klarstellung und entspricht dem Willen des Ge-

setzgebers des Ersten KiBiz-Anderungsgesetzes.

Zu Nummer 27 (8§ 26)
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Zu Buchstabe a)

Die Streichung des ,§ 21 Abs. 2 Satz 1 in Nummer 2 berucksichtigt, dass dieser Zu-
schuss fur zusatzliche Sprachférderung nur noch bis zum 31. Juli 2016 gezahlt wird,
mithin insoweit keine Anpassungen mehr erfolgen. Die Anderung der Kindergarten-
jahreszahl ist eine Folge der Anpassung des Zuschusses in § 22 Absatz 1 auf den
Stand zum Kindergartenjahr 2014/2015. In Nummer 3 wird der zweite Teil gegenuber
der bisherigen Fassung aufgehoben, da es fur Familienzentren mit besonderem Un-
terstitzungsbedarf die ,Kleinrdumigen Auswabhlkriterien zur Férderung von Kinderta-
geseinrichtungen und Familienzentren mit besonderem Unterstitzungsbedarf‘ gibt
und der bisherige Zuschuss fur soziale Brennpunkte nach 8§ 20 Absatz 3 in § 21a
aufgeht. Die neuen Zuschisse nach 8821a, 21b und 21c werden von der nunmehri-
gen Formulierung der Nummer 3 umfasst. Die Regelung des Belastungsausgleichs
fur die Elternbeitragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung erfolgt
nun auf gesetzlicher Grundlage in 8 21 Absatz 10. Dem folgend wird in Nummer 4
die Verordnungserméchtigung aufgenommen, um gegebenenfalls eine Anpassung
der Ausgleichsregelung vornehmen zu kénnen, wenn sich der Prozentsatz im Zuge

einer Uberpriufung andern sollte.

Zu Buchstabe b)

Die Anderung der Nummer 1 steht in engem Kontext zu den Anderungen in den
88 13 ff., dem diesen Paragrafen zugrundeliegenden Bildungsverstandnis und der
Neuausrichtung der sprachlichen Bildung. Die Oberste Landesjugendbehdrde wird
mit den beteiligten Partnern (Oberste Tradgerzusammenschliisse) eine Bildungsver-
einbarung abschliel3en. Angestrebt ist, dass sich die Vereinbarungspartner darin 1.
zu Empfehlungen zur sprachlichen Bildung, Beobachtung und Foérderung, 2. zur Ori-
entierung an den Grundsatzen zur Bildungsférderung nach § 13a Absatz 2 und 3. zu
Verfahren und Qualitatskriterien zur entwicklungsbegleitenden Beobachtung und zur
Bildungsdokumentation verpflichten. Die Selbstverpflichtung zu Empfehlungen zur
sprachlichen Bildung soll auch die Erfassung und regelméaRige Mitteilung summari-
scher Ergebnisse Uber den quantitativen Umfang des besonderen Unterstlitzungs-
bedarfes der Kinder in der deutschen Sprache nach Anwendung der vereinbarten

Verfahren sowie eine begleitende wissenschaftliche Auswertung umfassen.
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Es entspricht dem Charakter einer Vereinbarung, dass die Parteien die Prinzipien der
Pluralitat, Tragerautonomie und Konzeptionsvielfalt bericksichtigten. Der entbehrli-
che Hinweis hierauf wird aus redaktionellen Grinden gestrichen.

Die Nummern 2 und 3 entsprechen inhaltlich den bisherigen Fassungen, werden

aber redaktionell angepasst.

Zu Nummer 28 (8§ 27)
Zu Buchstabe a)
Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe b)

Zu Buchstabe b)
Die Aufhebung erfolgt, da die Verrechnung der GTK-RUcklagen bei Inkrafttreten die-
ses Gesetzes abgeschlossen sein wird.

Zu Nummer 29 (8§ 28)
Zu Buchstabe a)
Die Anderung ist eine Folgeanderung zu Buchstabe b)

Zu Buchstabe b)

Die Anderung vollzieht die Erledigung des bisherigen Absatzes 2 durch die Erfllung
der Berichtspflicht nach. Die Neufassung ist eine Folgeanderung zur gesetzlichen
Regelung des Elternbeitragsfreiheitsausgleichs, vgl. Nummer 21 Buchstabe j) und
tberfuhrt die Uberprifung der Kostenfolgeabschatzung des § 17 Absatz 3 der Durch-

fuhrungsverordnung zum Kinderbildungsgesetz in diese gesetzliche Regelung.

Zu Nummer 30 (Anlage zu § 19)
Die neuen Betrage der Kindpauschalen in den Tabellen der Anlage zu § 19 (3. Spal-
te) beriicksichtigen die seit dem In-Kraft-Treten des Ersten KiBiz-Anderungsgesetzes

eingetretenen prozentualen Erh6hungen der Pauschalen (vgl. 8 19 Absatz 2)
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Zu Nummer 31 (Anlage zu § 21)

Die Anderung der Anlage zu § 21 folgt zum einen daraus, dass die zusatzliche U3-
Pauschale auf einen einheitlichen Wert von 2 000 Euro festgesetzt wird, vgl. Nummer
21 Buchstabe d) und dadurch die bisherige Anlage entfallt. Zum anderen bildet diese
Neufassung die Folgeanderung aus Nummer 21 Buchstabe c) ab. In der Regel be-
tragt die Pauschale je rechnerischer Gruppe 2 000 Euro. Bei eingruppigen Einrich-
tungen, die einen Zuschuss nach § 20 Absatz 3 Satz 1 erhalten konnen, betragt die
Verfigungspauschale 1 000 Euro. Eingruppige Einrichtungen, die keinen Zuschuss
nach § 20 Absatz 3 Satz 1 erhalten kdnnen, weil sie nach dem 28. Februar 2007 in
Betrieb genommen wurden, erhalten eine Verfigungspauschale von 3 000 Euro. Die
Verfuigungspauschale fur Einrichtungen mit funf Gruppen und mehr steigt ab der
funften Gruppe nur noch jeweils um 1 000 Euro, da grof3e Einrichtungen aufgrund
ihrer GrolRe das Gesamtbudget flexibler fur Ubergreifende Krafte, Vertretungen,

Hauswirtschaftskrafte nutzen kénnen.
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Zu Artikel 2

Zu Buchstabe a) (8 5 Absatz 1)

Die Anderung starkt die Mitwirkungsrechte der Eltern auf Jugendamtsebene. In vie-
len Bezirken ist die Teilnahme von Jugendamtselternbeiratsvertretungen an den Sit-

zungen des Jugendhilfeausschusses bereits gelibte Praxis.

Zu Buchstabe b) (8 5 Absatz 2)

Redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 1.
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Zu Artikel 3

Zu Buchstabe a) (8§ 36 Absatz 1)

Die Vorverlegung der gemeinsamen Veranstaltung auf drei Jahre vor der Einschu-
lung ist eine Konsequenz der Umstellung der sprachlichen Bildung in den Tagesein-
richtungen und der teilweisen Verlagerung der Sprachstandsfeststellung (Entwick-
lungsbeobachtung und —dokumentation) in die Tageseinrichtungen und dient der
maglichst frihen Information der Eltern Uber die Férdermoglichkeiten im Elementar-
bereich. Die redaktionelle Anderung von ,vorschulisch® in ,im Elementarbereich ver-
deutlicht das Verstandnis der Kindertageseinrichtungen als erster Bildungsinstitution

und nicht lediglich als Wegbereiter der schulischen Bildung.

Zu Buchstabe b) (8 36 Absatz 2)

Die Anderung ist eine Folgednderung der Neuausrichtung der sprachlichen Bildung
in Artikel 1 und der Abkehr von der punktuellen Sprachstandserfassung durch Lehr-
krafte bei den Kindern, bei denen die Sprachstandsentwicklung kiinftig in den Ta-
geseinrichtungen erfasst wird. (vgl. Artikel 1 Nummer 11 (8 13c)). Bei Kindern, die
erstens eine Tageseinrichtung besuchen, die nach dem Kinderbildungsgesetz gefor-
dert wird oder die gegenuber der Obersten Landesjugendbehdrde oder einer von ihr
beauftragten Stelle die Gewahrleistung der sprachlichen Bildung nach Mal3gabe die-
ses Gesetzes nachweisen, und bei denen zweitens im Rahmen der Bildungsbe-
obachtung und —dokumentation mit Zustimmung der Eltern auch die Sprachentwick-
lung beobachtet und dokumentiert wird, erfolgt die Sprachstandsfeststellung im
Rahmen des 8§ 13c Absatz 2 Kinderbildungsgesetz. Die entsprechende Férderung
erfolgt kontinuierlich, alltagsintegriert und von Anfang an und an den individuellen

Sprachfdrderbedarfen der Kinder ausgerichtet.

Zu Buchstabe c) (8§ 36 Absatz 3)

Redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 2

Zu Artikel 4
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Die Vorschrift regelt das In-Krafttreten des Gesetzes.
Zum 15. Marz 2014 erfolgt die Jugendhilfeplanung noch auf Basis des 10-Prozent-

Korridors. Daher kann das neue Modell der Planungsgarantie erst zum 1. August
2015 in Kraft treten.
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